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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

об исполнении республиканского бюджета за 2016 год

В соответствии с поручением Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. № 09/122-37, 111-215 П744, статьей 1 Закона Республики Беларусь «О Комитете государственного контроля Республики Беларусь и его территориальных органах» и статьей 115 Бюджетного кодекса Республики Беларусь Комитетом государственного контроля Республики Беларусь подготовлено заключение об исполнении республиканского бюджета за 2016 год (далее – заключение).


Заключение подготовлено на основании отчетных и статистических данных, информаций, представленных Министерством финансов, Министерством экономики, Министерством по налогам и сборам, Государственным таможенным комитетом, ОАО «Банк развития», а также материалов проверок отдельных распорядителей и получателей средств республиканского бюджета, проведенных Комитетом государственного контроля и его территориальными органами.

Проект Закона об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за 2016 год представлен Правительством в Комитет государственного контроля для подготовки заключения в срок, установленный статьей 113 Бюджетного кодекса Республики Беларусь. 

1. Макроэкономические условия исполнения бюджета в 2016 году

Исполнение республиканского бюджета в 2016 году осуществлялось в условиях сложной внешнеэкономической обстановки – продолжилась рецессия в российской экономике, сохранилась негативная конъюнктура на рынках нефтепродуктов и калийных удобрений. Кроме того, отрицательное влияние на развитие экономики оказали недопоставки во втором полугодии российской нефти, что также привело к ухудшению экономической ситуации в Республике Беларусь.
Из 7 важнейших параметров прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016 год, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 18.12.2015 № 504 «О задачах социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016 год» (далее – Указ № 504), по итогам 2016 года не достигнуты установленные значения прогноза по пяти параметрам (валовой внутренний продукт (ВВП), реальные располагаемые денежные доходы населения, производительность труда по ВВП, экспорт товаров и услуг, прямые иностранные инвестиции на чистой основе (без учета задолженности прямому инвестору за товары, работы, услуги). 

В 2016 году в республике реализован комплекс мер макроэкономической стабилизации в виде жесткой бюджетной консолидации, сокращения директивного кредитования, безэмиссионной балансировки платежного баланса, сжатия внутреннего спроса. Как следствие, принятые меры оказали сдерживающее влияние на экономический рост (снижение на 2,6% к 2015 году), инвестиционную деятельность (снижение на 17,9%) и состояние денежных доходов населения (снижение на 7,3%).

По итогам 2016 года экономический рост (ВВП) сложился на уровне 97,4% (прогнозное значение по Указу № 504 установлено на уровне 100,3%) при росте производительности труда – 99,2% (по прогнозу – 101,5%). При этом принятые Правительством решения по увязке оплаты труда с ростом его производительности обеспечили сбалансированность между этими параметрами: соотношение индексов производительности труда (99,2%) и реальной заработной платы (96,0%) составило 1,03.
Снижение ВВП относительно 2015 года в сопоставимых ценах (2,6%) сформировано за счет отрицательных вкладов строительства (84,1%, вклад в ВВП «минус» 1,2%), оптовой и розничной торговли (92,6%, вклад в ВВП «минус» 0,9%), промышленности (99,6%, вклад в ВВП  «минус» 0,1%), прочих видов деятельности («минус» 0,5%), а также поступления чистых налогов на продукты («минус» 0,1%); положительный вклад внесли сельское, лесное и рыбное хозяйство (0,2%). 
Влияние основных видов экономической деятельности 
на формирование темпа ВВП в 2016 году приведено на диаграмме, в процентах:
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Индекс промышленного производства по итогам года составил 99,6%. При этом восстановительная динамика объемов промышленного производства (с 93,2% в январе до 99,6% в январе – декабре) обеспечена при росте рентабельности продаж (с 6,8% до 8,0%) и снижении запасов к среднемесячному объему промышленного производства (с 74,3% на            1 февраля 2016 г. до 66,9% на 1 января 2017 г.). Это минимальный уровень запасов за последние 4 года (на 1 января 2014 г. уровень запасов составил 74,5%, 1 января 2015 г.– 75,8%, 1 января 2016 г. – 68,7%).

Увеличение индекса промышленного производства в конце года во многом обусловлено постепенным оживлением калийной отрасли (производство калийных удобрений в IV квартале 2016 г. по сравнению с IV кварталом 2015 г. увеличилось на 38%).
Несмотря на то, что объемы производства относительно 2015 года восстановлены в 9 из 13 подсекций обрабатывающей промышленности, по итогам 2016 года снижены объемы производства в  металлургии – на 0,3% к  2015 году (основная причина – мировое перепроизводство и стагнация отрасли, падение цен на выпускаемую продукцию); производстве химических продуктов – на 3,8% (конъюнктурные изменения мирового рынка калийных удобрений); производстве резиновых и пластмассовых изделий, прочих неметаллических минеральных продуктов – на 5,5% (сокращение объемов жилищного строительства); нефтепереработке – на  16,8% (снижение объемов поставки российской нефти).

В 2016 году темп производства продукции сельского хозяйства составил 103,4%. Положительные темпы обеспечены как в животноводстве  (101,2%), так и в растениеводстве (106%). 

Основное положительное влияние на растениеводство оказало увеличение производства зеленой массы на сенаж, силос, подкорм  (прирост на 9,9%), овощей (на  9,1%), плодов и ягод (на 26,7%). Негативное влияние оказало снижение производства зерна (на 6,7%) и рапса (на 32,0%).

В животноводстве в сельскохозяйственных организациях республики отмечается положительная динамика производства скота и птицы (101,5%), молока (101,9%). 

Темп роста валовой добавленной стоимости секции транспорта к 2015 году положительный – 100,4%. Это обеспечено, прежде всего, ростом грузооборота (без трубопроводного транспорта – 101,0%) за счет роста грузооборота железнодорожного транспорта (100,8%), автомобильного (101,1%), воздушного (141,0%). 

С учетом трубопроводного транспорта грузооборот в 2016 году по отношению к 2015 году сложился на уровне 99,5% вследствие сокращения поставок российской нефти на белорусские нефтеперерабатывающие заводы и транзита. 

Оптовый товарооборот в 2016 году снизился на 10,4% по сравнению с 2015 годом. Основная причина – конъюнктура внешнего спроса на нефтепродукты и минеральные удобрения, а также недопоставки российской нефти во втором полугодии 2016 г. Розничный товарооборот в сопоставимых ценах составил 95,9% к уровню 2015 года.

Валовая добавленная стоимость строительства в 2016 году снизилась на 15,9% по сравнению с 2015 годом. Снижение обусловлено принятыми мерами макроэкономической стабилизации, в результате которых сокращено финансирование строительства за счет республиканского и местных бюджетов, кредитных ресурсов; снижены объемы инвестиций по государственным программам; уменьшены объемы строительства (реконструкции) жилья. 

Внешнеторговое сальдо по итогам 2016 года сложилось отрицательным – 49,8 млн. долларов США, или «минус» 0,1% к ВВП (при прогнозе согласно Указу № 504 – «минус» 0,4-«минус» 0,2%).

К уровню 2015 года из расчета в текущих ценах оборот внешней торговли товарами и услугами составил 91,0%, экспорт – 90,7% (по прогнозу – 103,5%), импорт – 91,2%. 
Сокращение экспорта в 2016 году обусловлено в основном снижением цен (на 12,0% к 2015 году) при сохранении физических объемов поставок практически на уровне прошлого года (99,8%), что в определенной мере свидетельствует о сохранении спроса на продукцию белорусских производителей в условиях сжатия потребления на внешних рынках. При этом в 2016 году наблюдался рост физических объемов поставок практически по всем укрупненным группам, за исключением промежуточных товаров (94,3% к 2015 году). Основная причина – снижение физических объемов поставок нефтепродуктов (на 23%).
По группе инвестиционных товаров рост физических объемов поставок составил 115,9%, потребительских – 110,0%, в том числе продовольственных товаров – 100,7%, непродовольственных – 127,9%.

Индекс потребительских цен (ИПЦ) не превысил уровень, установленный прогнозом: прирост ИПЦ в декабре 2016 г. по сравнению с декабрем 2015 г. составил 10,6% (при прогнозе не более 12,0%, который был заложен в основу формирования республиканского бюджета на            2016 год). 

Индекс реальных располагаемых денежных доходов населения по итогам 2016 года составил 92,7% (при прогнозном показателе 100,5%). Меры по сбалансированному росту реальной заработной платы в увязке с ростом производительности труда и в целом экономическая динамика в стране оказали сдерживающее влияние на рост доходов населения.  При этом реальная заработная плата по республике в 2016 году к 
2015 году составила 96%. В номинальном выражении она увеличилась за отчетный период на 7,3% и составила 722 рубля.

Таким образом, в 2016 году экономическая ситуация характеризовалась поддержанием сбалансированности экономики и улучшением отдельных макроэкономических параметров (рост золотовалютных резервов, стабильность внутреннего валютного рынка и др.), создающих предпосылки для восстановления  экономического роста в 2017 году.

2. Особенности исполнения бюджета в 2016 году. Выполнение требований постановления Совета Министров Республики Беларусь от 16.02.2016 № 125 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года «О республиканском бюджете на 2016 год»
Бюджетно-налоговая политика в 2016 году была сформирована исходя из принципов сохранения стабильности налоговой системы, неувеличения налоговой нагрузки на реальный сектор экономики, оптимизации и сокращения налоговых льгот, формирования устойчивой доходной базы бюджета. 

В этой связи в области налоговой политики в 2016 году предусмотрены меры, направленные на расширение ее ресурсной базы при сохранении ставок основных налогов и сборов на уровне 2015 года. В частности, предусмотрены индексация ставок налогов, установленных в белорусских рублях, с целью их адаптации к инфляционным процессам (земельный налог, экологический налог, единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц и др.), увеличение ставки вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения до 55 евро за тонну при одновременном снижении с 75% до 50% размера отчислений части прибыли, перечисляемой в бюджет ОАО «Беларуськалий», поэтапное увеличение ставок акцизов на табачные изделия, введение дополнительных объектов обложения государственной пошлиной и увеличение отдельных ее ставок,  отмена льготы по НДС при реализации населению услуг по газо- и электроснабжению, местным Советам депутатов предоставлено право по увеличению до десяти раз ставок налога на недвижимость и земельного налога в отношении неиспользуемого и неэффективно используемого имущества (в 2015 году – до пяти раз и только по налогу на недвижимость), увеличение предельного размера ставки курортного сбора с 3% до 5%, отмена льгот по подоходному налогу в отношении процентов, полученных индивидуальными предпринимателями по банковским счетам, вкладам,  обложение подоходным налогом по ставке 4 процента выигрышей от организаторов азартных игр и др.
По консолидированному бюджету налоговая нагрузка в 2016 году составила 25,3% к ВВП и увеличилась по сравнению с 2015 годом (24,8%) на 0,5 процентного пункта. 

Централизация доходов консолидированного бюджета в 2016 году выросла на 0,6 процентного пункта по сравнению с 2015 годом и составила 30,2% к ВВП, что отражено в таблице:
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	21 928,1
	26 632,1
	28 526,3

	ВВП, млн. руб.
	77 809,5
	89 909,8*
	94 321,4

	Уровень централизации доходов консолидированного бюджета к ВВП, %
	28,2
	29,6
	30,2

	Расходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	21 115,4
	25 037,7
	27 322,0

	Дефицит (-), профицит, % к ВВП 
	1,04
	1,77
	1,28


* уточненный ВВП

Социальная направленность расходов консолидированного бюджета в 2016 году составила 52,4% от всех расходов (без учета расходов государственных целевых бюджетных фондов). Расходы консолидированного бюджета на социальные нужды увеличились с 14,1% к ВВП в 2015 году до 14,5% в 2016 году, а по удельному весу в расходах консолидированного бюджета, соответственно, – с 51,5% до 52,4%. Динамика социальных расходов консолидированного бюджета за 2014 – 2016 годы приведена в таблице:  
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	млн. руб.
	в % к расхо-дам конс. бюдж.
	в% к ВВП
	млн. руб.
	в % к расхо-дам конс. бюдж.
	в % к ВВП
	млн. руб.
	в % к расхо-дам конс. бюдж.
	в% к ВВП

	Здравоохранение
	2 967,8
	14,2
	3,8
	3 497,7
	14,2
	3,9
	3 953,9
	15,1
	4,2

	Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации
	684,8
	3,3
	0,9
	773,6
	3,2
	0,9
	864,2
	3,3
	0,9

	Образование
	3 681,6
	17,7
	4,7
	4 186,4
	17,0
	4,7
	4 593,7
	17,6
	4,9

	Социальная политика 
	1 718,2
	8,2
	2,2
	2 184,9
	8,9
	2,4
	2 428,7
	9,3
	2,6

	Госкапвложения (Госинвест-программа)
	2 563,7
	12,3
	3,3
	2 016,6
	8,2
	2,2
	1 845,3
	7,1
	1,9

	Всего
	11 616,1
	55,7
	14,9
	12 659,2
	51,5
	14,1
	13 685,8
	52,4
	14,5

	Справочно:
Расходы консоли-дированного бюд-жета без учета гос. целевых бюджет-ных фондов
	20 855,8
	
	
	24 592,1
	
	
	26 135,1
	
	

	ВВП
	77 809,5
	
	
	89 909,8
	
	
	94 321,4
	
	


Параметры республиканского бюджета на 2016 год определены  Законом Республики Беларусь от 30.12.2015 «О республиканском бюджете на 2016 год» (далее – Закон).
По расходам республиканский бюджет на 2016 год утвержден в сумме 16 341 785,3 тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 18 059 019,8 тыс. рублей. Размер профицита республиканского бюджета на 2016 год установлен в сумме 1 717 234,5  тыс. рублей.

С учетом произведенных уточнений республиканский бюджет по расходам утвержден в сумме 17 377 889,3 тыс. рублей, по доходам –17 658 768,0 тыс. рублей, с размером профицита – 280 878,7 тыс. рублей.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.02.2016 № 125 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года «О республиканском бюджете на 2016 год» Министерству финансов в 2016 году поручено осуществлять финансирование расходов в пределах поступающих в республиканский бюджет доходов, за исключением средств, поступающих от вывозных таможенных пошлин в отношении нефти сырой и отдельных категорий товаров, выработанных из нефти, вывозимых с территории Республики Беларусь за пределы таможенной территории Таможенного союза, в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 716 «О ставках вывозных таможенных пошлин», направляемых на обслуживание и погашение государственного долга, а также направлений использования профицита (источников финансирования дефицита) республиканского бюджета.

За январь – декабрь 2016 г. в республиканский бюджет поступило 17 763 422,9 тыс. рублей доходов. Расходы республиканского бюджета за 2016 год составили 16 750 463,4 тыс. рублей, или 94,3% от поступивших доходов. Республиканский бюджет за 2016 год исполнен с профицитом в размере 1 012 959,5 тыс. рублей.

3. Выполнение доходной части республиканского бюджета 

за 2016 год
Доходы республиканского бюджета на 2016 год предусмотрены Законом в сумме 18 059 019,8 тыс. рублей.

Указом Президента Республики Беларусь от 27.12.2016 № 486          «Об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год» (далее – Указ № 486) доходы республиканского бюджета уточнены в сторону уменьшения на 1 114 377,8 тыс. рублей. Кроме того, в соответствии с иными решениями Главы государства доходы республиканского бюджета уточнены в сторону увеличения на 714 126,0 тыс. рублей. Уточненный план по доходам республиканского бюджета составил 17 658 768,0 тыс. рублей. 

Доходы республиканского бюджета за 2016 год исполнены  в сумме 17 763 422,9 тыс. рублей, или 100,6% к уточненному плану и 98,4% к плану, утвержденному Законом. 

Перевыполнение уточненного плана по доходам на 104 654,9 тыс. рублей (0,6%) сложилось за счет перевыполнения плана по налоговым доходам на 76 493,1 тыс. рублей, неналоговым доходам на 28 292,2 тыс. рублей, при этом не выполнен план по безвозмездным поступлениям на 130,4 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом доходы республиканского бюджета увеличились на 1 042 126,8 тыс. рублей, или на 6,2%, в том числе за счет поступлений налоговых доходов – на 348 789,5 тыс. рублей (2,1%), неналоговых доходов – на 68 353,3 тыс. рублей (0,4%), безвозмездных поступлений – на 624 984,0 тыс. рублей (3,7%).

Изменение макроэкономических параметров отразилось на уменьшении следующих основных доходных источников:

доходов от использования имущества, находящегося в госсобственности (за счет снижения дивидендов по акциям ОАО «Беларуськалий»), вывозных таможенных пошлин на нефть и нефтепродукты (за счет снижения цен на нефть и сокращением поставок нефти из Российской Федерации), налога на и прибыль  (за счет возвратов налога исходя из результатов деятельности за 2015 год), налога на добычу (изъятие природных ресурсов) (за счет снижения экспортной цены калийных удобрений).

Исполнение республиканского бюджета по видам доходов за 2015 – 2016 годы представлено в таблице, в тыс. рублей:
	Вид доходов
	Поступило

за 2015 год
	2016 год

	
	
	Утверждено Законом
	Уточненный

план
	Исполнено


	%  к утверж-денному плану
	% к уточнен-ному плану

	Налоговые доходы
	12 743 002,3
	14 149 217,0
	13 015 298,7
	13 091 791,8
	92,5
	100,6

	Неналоговые доходы
	3 141 417,4
	2 972 999,4
	3 181 478,5
	3 209 770,7
	108,0
	100,9

	Безвозмездные поступления
	836 876,4
	936 803,4
	1 461 990,8
	1 461 860,4
	156,0
	100,0

	Итого доходов
	16 721 296,1
	18 059 019,8
	17 658 768,0
	17 763 422,9
	98,4
	100,6


Основными источниками формирования доходов республиканского бюджета в 2016 году являлись налоговые доходы, за счет которых сформировано 73,7% доходов, за счет неналоговых доходов – 18,1%, безвозмездных поступлений – 8,2%.

Структура доходов республиканского бюджета за 2016 год представлена на диаграмме, в процентах.

[image: image2]


Налоговые доходы

Наибольший удельный вес в формировании налоговых доходов в 2016 году, как и в 2014 – 2015 годах, занимали налог на добавленную стоимость (43,4%), доходы от внешнеэкономической деятельности (26,2%), акцизы (16,7%).
В 2016 году наблюдались сдвиги в структуре налоговых доходов по сравнению с 2015 годом. Так, доли доходов налога на добавленную стоимость увеличились на 4,1 процентного пункта, акцизов на 1,4 процентного пункта, при уменьшении доли поступлений от внешнеэкономической деятельности на 4,6 процентного пункта, налогов на доходы и прибыль на 0,8 процентного пункта, других налогов и сборов на 0,1 процентного пункта. 

Структура налоговых доходов за 2014 – 2016 годы приведена на диаграмме, в процентах.
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Исполнение бюджета по налоговым доходам за 2016 год характеризуется следующими данными.

Налогов на доходы и прибыль в доход республиканского бюджета за 2016 год поступило 729 034,1 тыс. рублей.

По налогу на прибыль поступления сложились в сумме 727 258,1 тыс. рублей, или 79,3% утвержденного Законом плана, уточненный план выполнен на 102,6%.

Темп роста поступлений налога на прибыль в 2016 году по сравнению с 2015 годом составил 89,2% (в 2015 году в республиканский бюджет поступило 817 325,8 тыс. рублей налога на прибыль).
Снижение поступлений налога на прибыль обусловлено значительными суммами возвратов налога, исходя из результатов деятельности ряда крупных предприятий (уменьшением прибыли) за 2015 год вследствие сокращения ими объемов ввоза и переработки нефти, а также падения объемов реализации соли калийной.
По налогу на доходы в республиканский бюджет поступило 1 776,0 тыс. рублей, утвержденный и уточненный планы выполнены на 98,2% и 103,0%, соответственно.
По отношению к 2015 году поступления по налогу на доходы в республиканский бюджет уменьшились на 82,7 тыс. рублей, или на 4,4%. 
Налогов на товары (работы, услуги) поступило в республиканский бюджет в 2016 году 8 386 270,6 тыс. рублей. 
Исполнение республиканского бюджета по данному виду доходов за 2015 – 2016 годы представлено в таблице, в тыс. рублей:
	Вид доходов
	Поступило

за 2015 год
	2016 год

	
	
	Утвержде-но Законом
	Уточнен-ный план
	Исполнено


	%  к утверж-денному плану
	% к уточнен-ному плану

	Налоги на товары (работы, услуги)
	7 503 630,1
	8 544 675,3
	8 389 517,6
	8 386 270,5
	98,2
	100,0

	Налог на добавленную стоимость            
	5 014 285,1
	5 828 076,8
	5 728 725,0
	5 682 119,2
	97,5
	99,2

	Акцизы 
	1 944 165,0
	2 077 070,9
	2 149 128,1
	2 185 577,4
	105,2
	101,7

	Сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь
	17 923,7
	26 110,0
	12 210,0
	12 626,7
	48,4
	103,4

	Специальные сборы, пошлины
	12 134,8
	13 318,2
	14 009,3
	14 726,5
	110,6
	105,1

	Экологический налог
	66 565,8
	96 205,8
	75 969,8
	76 956,0
	80,0
	101,3

	Налог за добычу (изъятие) природных ресурсов
	448 555,7
	503 893,6
	409 475,4
	414 264,7
	82,2
	101,2


По налогу на добавленную стоимость в республиканский бюджет поступило 5 682 119,2 тыс. рублей, или 97,5% утвержденного Законом плана, уточненный план выполнен на 99,2%.

По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 13,3%.

Справочно:



За 2015 год в республиканский бюджет поступило 
5 014 285,1 тыс. рублей налога на добавленную стоимость. 

Невыполнение годового плана обусловлено увеличением на 6,6% возмещений налога на добавленную стоимость в связи с ростом экспорта товаров и услуг и сокращением импорта из Российской Федерации (нефти сырой из Российской Федерации). 
Поступление акцизов в республиканский бюджет составило 2 185 577,4 тыс. рублей, или 105,2% утвержденного Законом плана и 101,7% уточненного плана. По сравнению с 2015 годом поступления акцизов увеличились на 12,4%, или на 241 412,4 тыс. рублей. 

Основная часть поступлений по акцизам сформирована за счет акцизов на автомобильное топливо (665 072,5 тыс. рублей), акцизов на табачные изделия (571 445,5 тыс. рублей), акцизов на водку, ликеро-водочные изделия и спирт (528 001,5 тыс. рублей)

Рост поступлений акцизов в основном обусловлен дополнительным повышением с марта 2016 г. ставок акцизов на премиальные категории табачных изделий на 8,3 – 9,7%, на автомобильное топливо – на 50%.

По сбору за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования в республиканский бюджет поступило 12 626,7 тыс. рублей, что составило 48,4% утвержденного Законом плана, уточненный план выполнен на 103,4%. По сравнению с 2015 годом поступления по сбору за проезд автомобильных транспортных средств уменьшились на 5 297,0 тыс. рублей, или на 29,6%. 

Снижение поступлений связано с уменьшением потока транспортных средств, следующих транзитом через Республику Беларусь, а также снижением более чем на 40% количества использованных иностранными перевозчиками разрешений на проезд с уплатой сбора за проезд. 

По специальным сборам, пошлинам в республиканский бюджет поступило 14 726,5 тыс. рублей, утвержденный план выполнен на 110,6%, уточненный – на 105,1%. По сравнению с 2015 годом поступления по специальным сборам, пошлинам увеличились на 2 591,7 тыс. рублей, или    на 21,4%. 

По экологическому налогу в республиканский бюджет поступило 76 956,0 тыс. рублей, утвержденный план выполнен на 80,0%, уточненный – на 101,3%.

По сравнению с 2015 годом поступления по экологическому налогу увеличились на 10 390,2 тыс. рублей, или на 15,6%. 
Невыполнение утвержденного плана связано с уменьшением объемов отходов производства, сточных вод, выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, а также применением отдельными плательщиками льгот на сумму освоенных капитальных вложений в газоочистительные установки, возобновляемые источники энергии, создание систем контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу.
По налогу за добычу (изъятие) природных ресурсов в республиканский бюджет поступило 414 264,7 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 82,2%, уточненный – на 101,2%, в том числе: налог за добычу (изъятие) соли калийной – 389 333,5 тыс. рублей (81,0% утвержденного Законом плана, 101,2% уточненного плана), налог за добычу (изъятие) нефти – 24 931,2 тыс. рублей (107,0% утвержденного Законом плана, 100,3% уточненного плана).

По отношению к 2015 году поступления по налогу за добычу (изъятие) природных ресурсов уменьшились на 34 291 тыс. рублей, или на 7,6%.
Снижение поступлений по налогу за добычу (изъятие) природных ресурсов обусловлено уменьшением объемов добычи калийных удобрений.
Доходов от внешнеэкономической деятельности в республиканский бюджет поступило 3 431 760,5 тыс. рублей.

Исполнение республиканского бюджета по данному виду доходов за 2015 – 2016 годы представлено в таблице, в тыс. рублей:

	Вид доходов
	Поступило

 за 2015 год
	2016 год

	
	
	Утверждено Законом
	Уточнен-ный план 
	Исполнено


	 %  к утверж-денному плану 
	%  к уточнен-ному плану

	Налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности
	3 918 636,4
	4 154 893,9
	3 382 025,3
	3 431 760,5
	82,6
	101,5

	Таможенные сборы, ввозные таможенные пошлины (за исключением ввозных таможенных пошлин, уплаченных и зачисленных в рамках Договора о Евразийском экономическом союзе) 
	75 589,9
	85 197,4
	56 869,5
	59 029,7
	69,3
	103,8

	Вывозные таможенные пошлины
	2 992 431,6
	3 165 393,4
	2 374 105,8
	2 408 415,7
	76,1
	101,4

	Прочие сборы и поступления от внешнеэкономической деятельности
	61 677,9
	89 591,1
	64 129,7
	64 161,6
	71,6
	100,0

	Ввозные таможенные пошлины, специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины, поступившие от государств – членов Евразийского экономического союза в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе 
	749 137,1
	769 565,8
	843 549,3
	855 397,3
	111,2
	101,4

	Ввозные таможенные пошлины, уплаченные на территории Рес-публики Беларусь и зачисленные в бюджет Республики Беларусь, в соответствии с Дого-вором о Евразийском экономическом союзе 
	39 632,0
	44 955,9
	43 052,5
	44 437,7
	98,8
	103,2

	Специальные, антидемпинговые, компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Беларусь и зачисленные в бюджет Республики Беларусь в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе 
	167,9
	190,3
	318,5
	318,5
	167,4
	100,0


По сравнению с 2015 годом поступления доходов от внешнеэкономической деятельности уменьшились на 486 875,9 тыс. рублей (12,4%), в основном по причине уменьшения поступлений по вывозным таможенным пошлинам.
По ввозным таможенным пошлинам в республиканский бюджет всего поступило 958 864,7 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 106,6%, уточненный – на 101,6%. По отношению к 2015 году поступления увеличились на 94 505,7 тыс. рублей, или на 10,9%.
Справочно:
За 2015 год в республиканский бюджет поступило 864 359,0 тыс. рублей таможенных сборов и ввозных таможенных пошлин.
Поступление в бюджет Республики Беларусь сумм ввозных таможенных пошлин в соответствии со статьей 26 Договора о Евразийском экономическом союзе в 2016 году составило 892 902,5 тыс. рублей и увеличилось по отношению к 2015 году на 107 669,34 тыс. рублей, или на 13,7%. 
Зачисление и распределение сумм ввозных таможенных пошлин представлено в таблице, в тыс. рублей:

	Ввозные таможенные пошлины, уплаченные на территории Республики Беларусь и подлежащие распределению, из них распределено:
	974 510,4

	Республике Армения
	10 817,1

	Республике Беларусь
	44 437,7

	Республике Казахстан
	69 287,7

	Кыргызской Республике
	18 515,7

	Российской Федерации
	831 452,2

	Перечислено в бюджеты государств – членов  ЕАЭС
	930 072,7

	Поступило в бюджет Республики Беларусь от государств – членов ЕАЭС, в том числе:
	848 464,8

	из Республики Армения
	6 331,4

	из Республики Казахстан
	50 423,8

	из Кыргызской Республики
	15 629,0

	из Российской Федерации
	776 080,6

	Всего поступило доходов в бюджет Республики Беларусь
	892 902,5

	Сальдо расчетов* с государствами – членами ЕАЭС, в том числе:
	-81 607,9

	с Республикой Армения
	-4 485,7

	с Республикой Казахстан
	-18 863,9

	с Кыргызской Республикой
	-2 886,7

	с Российской Федерацией
	-55 371,6


* разница между полученными и перечисленными суммами ввозных таможенных пошлин. 

Из таблицы следует, что сальдо взаиморасчетов между Республикой Беларусь и государствами – членами ЕАЭС сложилось отрицательным в сумме 81 607,9 тыс. рублей (в 2015 году  также было отрицательным в сумме 70 713,0 тыс. рублей) и увеличилось на 10 894,9 тыс. рублей, или на 15,4%.  
При этом сальдо взаиморасчетов между Республикой Беларусь,  Республикой Армения, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией сложилось отрицательным и составило «минус» 4 485,7 тыс. рублей, «минус» 18 863,9 тыс. рублей, «минус» 2 886,7 тыс. рублей и «минус» 55 371,6 тыс. рублей соответственно. При  этом в 2015 году сальдо взаиморасчетов между Республикой Беларусь и Республикой Казахстан составляло «плюс» 2 127,1 тыс. рублей.
Специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины уплачены и зачислены в соответствии с законодательством Таможенного союза в республиканский бюджет в сумме 318,5 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 167,4%, уточненный – на 100,0%.

По вывозным таможенным пошлинам в республиканский бюджет поступило 2 408 415,7 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 76,1%, уточненный – на 101,4%, из них вывозные таможенные пошлины на нефть и нефтепродукты – 1 339 011,1 тыс. рублей (101,0% уточненного годового плана), вывозные таможенные пошлины на калийные удобрения – 1 065 150,1 тыс. рублей (100,2% уточненного годового плана).

По сравнению с 2015 годом поступления по вывозным таможенным пошлинам уменьшились на 584 015,9 тыс. рублей, или на 19,5%, в том числе: на нефть и нефтепродукты уменьшились на 41,8% (по причине снижения цен на нефть). 

Справочно:

За 2016 год среднегодовая цена нефти марки Юралс фактически составила 42 долларов США за баррель, за 2015 год – 51 долларов США за баррель, объем нефти, поставленной из Российской Федерации в 2016 году составил 18,2 млн. тонн, в 2015 году – 23 млн. тонн.

Поступления вывозных таможенных пошлин на калийные удобрения по сравнению с прошлым годом увеличились на 54,6% за счет увеличения ставки вывозной таможенной пошлины с 45 евро за тонну в 2015 году до 52,5 евро за тонну в среднем за 2016 год.
По прочим сборам и поступлениям от внешнеэкономической деятельности в республиканский бюджет поступило 64 161,6 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 71,6%, уточненный – на 100,0%. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 2 483,7 тыс. рублей, или на 4,0%.

Основная доля поступлений прочих сборов от внешнеэкономической деятельности приходится на сбор за экспорт нефти сырой, происходящей из Республики Беларусь, введенный с 1 января 2015 г. в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2014 № 655 «О порядке уплаты налога за добычу (изъятие) природных ресурсов, части прибыли (дохода), введении сбора за экспорт нефти» (ставки сбора зависят от цены на нефть). 
Снижение поступлений по сбору за экспорт нефти сырой, происходящей из Республики Беларусь, обусловлен падением мировых цен на нефть. 
Другие налоги, сборы (пошлины) и иные налоговые доходы поступили в республиканский бюджет в 2016 году в сумме 544 726,7 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 102,6%, уточненный – на 102,1%. По отношению к 2015 году поступления увеличились на 43 175,5 тыс. рублей, или на 8,6%.

Исполнение республиканского бюджета по данному виду доходов за 2015 – 2016 годы представлено в таблице, в тыс. рублей:

	Вид доходов
	Поступило

за 2015 год
	2016 год

	
	
	Утверждено Законом
	Уточнен-ный план
	Исполнено


	%  к утверж-денному плану
	% к уточнен-ному

плану

	Другие налоги, сборы (пошлины) и другие налоговые доходы
	501 551,2
	530 715,5
	533 452,1
	544 726,7
	102,6
	102,1

	Отчисления в фонды предупредительных (превентивных) мероприятий
	21 968,2
	23 807,2
	25 977,6
	26 417,4
	111,0
	101,7

	Государственная пошлина
	361 386,6
	421 319,0
	402 047,5
	407 296,8
	96,7
	101,3

	Иные налоги, сборы (пошлины) и другие налоговые доходы
	118 196,4
	85 589,3
	105 427,0
	111 012,5
	129,7
	105,3


По отчислениям в фонды предупредительных (превентивных) мероприятий в республиканский бюджет поступило 26 417,4 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 111,0%, уточненный – на 101,7%. По сравнению с 2015 годом данные поступления увеличились на 4 449,2 тыс. рублей, или на 20,3%.
Указом Президента Республики Беларусь от 10.06.2009 № 302         «О фондах предупредительных (превентивных) мероприятий по отдельным видам страхования» и Положением о страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530 «О страховой деятельности», установлены размеры отчислений от поступивших страховых взносов в фонды предупредительных (превентивных) мероприятий. 
Распорядителями средств указанного фонда являлись 6 министерств (Министерство здравоохранения, Министерство труда и социальной защиты, Министерство по чрезвычайным ситуациям, Министерство внутренних дел, Министерство транспорта и коммуникаций, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды) и Государственный пограничный комитет. Основанием для получения средств и оплаты расходов распорядителей являлись согласованные с Минфином сметы использования данных средств.

Согласно сметам расходов в 2016 году были запланированы расходы в сумме 23 192,7 тыс. рублей, фактически использовано – 20 378,5 тыс. рублей (77,1% от поступившей суммы и 87,9% от запланированной по сметам суммы). Таким образом, неиспользованный остаток средств составил 2 814,2 тыс. рублей и в соответствии с действующим законодательством направлен на расходы республиканского бюджета. 

По государственной пошлине в республиканский бюджет поступило 407 296,8 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 96,7%, уточненный – на 101,3%. Поступления государственной пошлины по сравнению с 2015 годом увеличились на 45 910,2 тыс. рублей, или на 12,7%.

По иным налогам, сборам (пошлинам) и другим налоговым доходам в республиканский бюджет поступило 111 012,5 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 129,7%, уточненный – на 105,3%. По сравнению с 2015 годом указанные поступления уменьшились на 7 183,9 тыс. рублей, или на 6,1%.
Снижение доходов обусловлено отсутствием поступлений по налогу на биржевые операции по приобретению иностранной валюты в связи с установлением с 8 января 2015 г. ставки по указанному налогу в размере (0) процентов.

Справочно:



В 2015 году поступления по налогу на биржевые операции по 
приобретению иностранной валюты составили 39 971,9 тыс. 
рублей.
Поступления в гарантийные фонды на случай невыполнения своих обязательств от поступивших страховых взносов в 2016 году составили 2 164,7 тыс. рублей. Выделение средств из гарантийных фондов в 2016 году не производилось. На 01.01.2017 остаток этих средств составил 7 870,1 тыс. рублей.
Справочно:

Страховые организации ежемесячно перечисляют в республиканский бюджет средства гарантийных фондов, создаваемых в соответствии с требованиями Положения о страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530. Средства гарантийных фондов имеют целевое назначение и выделяются страховщику по решению Президента Республики Беларусь.

На исполнение доходной части бюджета оказало влияние предоставление льгот согласно налоговому законодательству отдельным категориям плательщиков. 

Так, за 2016 год сумма льготируемых налогов, сборов (пошлин), других платежей (недопоступило в бюджет) составила 3 313 146,1 тыс. рублей (на 5% больше по сравнению с 2015 годом), в том числе по налогу на прибыль – 245 211,7 тыс. рублей (льготой воспользовался 441 плательщик), налогу на добавленную стоимость – 2 274 194,3 тыс. рублей (18 645 плательщиков), экологическому налогу – 31 499,0 тыс. рублей (62 плательщика), ввозным таможенным пошлинам – 325 530,2 тыс. рублей (4 865 плательщиков), оффшорному сбору – 54 795,1 тыс. рублей (30 плательщиков), освобождение в индивидуальном порядке от уплаты налогов, сборов (пошлин), контролируемых налоговыми органами, – 381 915,8 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

В 2016 году неналоговых доходов в республиканский бюджет поступило 3 209 770,7 тыс. рублей, утвержденный план выполнен на 108,0%, уточненный на 100,9%.
По отношению к 2015 году поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет увеличились на 68 353,3 тыс. рублей, или на 2,2%. 

За счет неналоговых доходов в 2016 году сформировано 18,1% доходов республиканского бюджета. 
В 2016 году наблюдались изменения в структуре неналоговых доходов по сравнению с 2015 годом.

Так, увеличились доли поступлений доходов от осуществления приносящей доходы деятельности на 4,6 процентного пункта, поступлений штрафов и удержаний на 0,2 процентного пункта, прочих неналоговых доходов на 16,5 процентного пункта, при уменьшении доли доходов от использования имущества, находящегося в госсобственности на 21,3 процентного пункта. 

Структура неналоговых доходов в 2014 – 2016 годах показана на диаграмме, в процентах.
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Исполнение республиканского бюджета по видам неналоговых доходов за 2015 – 2016 годы представлено в таблице, в тыс. рублей:

	Подгруппа неналоговых доходов
	Поступило

за 2015 год
	2016 год

	
	
	Утвержде-но Законом
	Уточнен-ный план
	Исполнено


	% к утверж-денному плану
	% к уточнен-ному

плану

	Неналоговые доходы
	3 141 417,4
	2 972 999,4
	3 181 478,5
	3 209 770,7
	108,0
	100,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	1 782 903,4
	1 504 523,7
	1 098 664,1
	1 138 564,2
	75,7
	103,6

	Доходы от осуществления приносящей доходы деятельности
	331 028,1
	308 235,9
	478 260,2
	483 671,0
	156,9
	101,1

	Штрафы, удержания
	107 056,2
	120 310,9
	115 138,2
	114 804,9
	95,4
	99,7

	Прочие неналоговые доходы
	920 429,7
	1 039 928,9
	1 489 416,0
	1 472 730,6
	141,6
	98,9


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, составили 35,5% поступлений неналоговых доходов, или 1 138 564,2 тыс. рублей. Выполнение утвержденного Законом плана составило 75,7%, уточненного – 103,6%. Указанный источник сформирован за счет поступлений процентов за пользование денежными средствами бюджета в сумме 327 913,0 тыс. рублей (103,2% уточненного плана), дивидендов по акциям и доходов от других форм участия в капитале – 810 651,2 тыс. рублей (103,8%).
По сравнению с 2015 годом данные доходы уменьшились на 644 339,2 тыс. рублей, или на 36,1%.
Снижение поступлений по указанному виду доходов обусловлено снижением поступлений дивидендов от государственной собственности. По сравнению с прошлым годом их объем снизился на 42,4%. На  снижение дивидендов в 2016 году повлияло ухудшение финансовых показателей ОАО «Беларуськалий».
Справочно:
За 2015 год поступления дивидендов в республиканский бюджет составили 1 407 435,8 тыс. рублей. При этом перечисления ОАО «Беларуськалий» составляли 59,2% в общей доле поступлений дивидендов от государственной собственности.
Доходы от осуществления приносящей доходы деятельности поступили в республиканский бюджет в сумме 483 671,0 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 156,9%, уточненный – на 101,1%. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 152 642,9 тыс. рублей, или на 46,1%. 

Данный источник сформирован за счет доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 67 609,5 тыс. рублей (101,2% уточненного плана), административных платежей – 44 295,5 тыс. рублей (100,3%), доходов от осуществления приносящей доходы деятельности – 2 545,7 тыс. рублей (106,1%), компенсации расходов государства – 122 388,7 тыс. рублей (102,7%), доходов от реализации имущества, имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности – 179 460,4 тыс. рублей (99,3%), доходов от имущества, конфискованного и иным способом обращенного в доход государства, – 67 371,2 тыс. рублей (103,6%).
Штрафов, удержаний в республиканский бюджет поступило 114 804,9 тыс. рублей. 

Прочих неналоговых доходов в республиканский бюджет поступило 1 472 730,6 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 141,6%, уточненный – на 98,9%. Поступления по прочим неналоговым доходам в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились на 552 300,9 тыс. рублей, или на 60,0%.

В 2016 году в республиканском бюджете отчисления, уплачиваемые газоснабжающими организациями, исчисляемые в зависимости от объемов реализуемого природного газа потребителям. Поступления от данного источника в 2016 году составили 867 685,4 тыс. рублей, что соответствует уточненному годовому плану. По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 38,2%.
Значительный рост данных отчислений в текущем году обусловлен увеличением их ставки, а также установлением раздельных ставок отчислений для газо- и энергоснабжающих организаций.
Справочно:

За 2015 год в республиканский бюджет поступило 627 744,8 тыс. рублей отчислений, уплачиваемых газоснабжающими организациями.
Безвозмездные поступления

Законом на 2016 год безвозмездные поступления утверждены в сумме 936 803,4 тыс. рублей, из которых 744 771,9 тыс. рублей составил межбюджетный трансферт из бюджета г. Минска. 

В результате произведенных уточнений безвозмездные поступления увеличены на 525 187,4 тыс. рублей (размер межбюджетного трансферта от иных бюджетов Республики Беларусь увеличен на 462 911,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления от иностранных государств увеличены на 62 276,4 тыс. рублей) и составили 1 461 990,8 тыс. рублей.
За 2016 год поступления в республиканский бюджет составили 1 461 860,4 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 156,0%, уточненный – на 100,0%. При этом поступления от иностранных государств составили 243 116,4 тыс. рублей (100,0% уточненного плана), поступления и других бюджетов Республики Беларусь – 1 218 744,0 тыс. рублей (100,0%). 
4. Анализ задолженности по платежам в бюджет

Общая сумма задолженности перед бюджетом на 01.01.2017 по налогам, сборам (пошлинам), иным платежам в бюджет (далее  – платежам) составила  299 250,5 тыс. рублей, в том числе:
по платежам, контролируемым Министерством по налогам и сборам, – 97 131,6 тыс. рублей;

по платежам, контролируемым Государственным таможенным комитетом, – 202 118,9 тыс. рублей.

Налоговыми и таможенными органами в порядке, установленном Указом Президента Республики Беларусь от 13.06.2008 № 329 
«О некоторых вопросах признания задолженности безнадежным долгом и ее списания», в 2016 году приняты решения о признании задолженности безнадежным долгом и ее списании (задолженность, со дня образования которой истек трехлетний срок; задолженность, признанная безнадежным долгом и списанная в соответствии с законодательством об экономической несостоятельности (банкротстве); задолженность, списанная в связи с ликвидацией предприятия, иностранной организации) на общую сумму 102 458,9 тыс. рублей.
По платежам, контролируемым Министерством по налогам и сборам

Задолженность организаций и физических лиц (действующие плательщики) по платежам в бюджет на 01.01.2017 составляла 97 131,6 тыс. рублей и увеличилась в 1,7 раза по сравнению с задолженностью на 01.01.2016 (56 360,9 тыс. рублей). Задолженность по текущим платежам составляла 79 644,9 тыс. рублей, или 82% общей суммы задолженности. На 01.01.2017 наибольшая задолженность образовалась по налогу на добавленную стоимость и составила 48 713,1 тыс. рублей (50,2% от всей имеющейся задолженности), налогу на прибыль – 16 215,0 тыс. рублей (16,7%), налогу на недвижимость – 13 226,2  тыс. рублей (13,6%), платежам за землю – 11 594,6 тыс. 
рублей (11,9%).
Изменение задолженности плательщиков по платежам в бюджет в разрезе регионов представлено в таблице, в тыс. рублей: 
	Плательщики, 

состоящие на учете в:
	Задолженность
	Отклонение задолженности 

к 01.01.2016

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	сумма
	рост/снижение  

	г.Минске
	17 771,2
	43 845,6
	26 074,4
	в 2,5 раза

	Брестской области 
	6 213,7
	5 695,8
	-517,9
	снижение на 8,3%

	Витебской области
	15 450,8
	7 026,7
	-8 424,1
	снижение на 54,5%

	Гомельской области
	2 697,4
	5 463,0
	2 765,6
	в 2 раза

	Гродненской области
	2 552,1
	4 183,0
	1 631,0
	в 1,6 раза

	Минской области
	9 894,7
	28 663,7
	18 769,0
	в 2,9 раза

	Могилевской области
	1 781,0
	2 253,8
	472,8
	в 1,3 раза

	ИТОГО
	56 360,9
	97 131,6
	40 770,7
	в 1,7 раза


Как видно из таблицы, рост задолженности допущен плательщиками Минской (в 2,9 раза), Гомельской (в 2 раза), Могилевской (в 1,3 раза), Гродненской (в 1,6 раза) областей и г.Минска (в 2,5 раза). Сумма задолженности по Брестской и Витебской областям снижена на 8,3% и на 54,5% соответственно.

Наибольший удельный вес в общей сумме задолженности на  01.01.2017 приходился на задолженность плательщиков г.Минска (45,1% от всей имеющейся задолженности), Минской (29,5%), Витебской (7,3%), Брестской (5,9%) и Гомельской (5,6%) областей, а наименьший – на плательщиков Могилевской (2,3%) и Гродненской (4,3%) областей. 

Задолженность свыше 100 тыс. рублей на 01.01.2017 допустили 169 плательщиков на общую сумму 78 237,6 тыс. рублей, или 80,5% от  всей суммы задолженности. 

В общей сумме неисполненных налоговых обязательств задолженность, образовавшаяся по результатам проверок, составила 26 654,3 тыс. рублей и увеличилась на 9 576,3 тыс. рублей, или 56,1% по сравнению с 01.01.2016. 

Задолженность по пеням и штрафам, примененным к плательщикам за нарушения требований законодательства о налогах и предпринимательстве, составила 56 742,6 тыс. рублей, что превышает ее размер на начало года на 23 281,7 тыс. рублей, или в 1,7 раза.

Отсроченные (рассроченные) суммы задолженности на 01.01.2017 составляли 11 384,9 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 01.01.2016 на 7 387,4 тыс. рублей, или в 2,8 раза.

Задолженность субъектов хозяйствования, находящихся в процессе ликвидации (прекращения деятельности), по налогам, сборам (пошлинам), пеням и административным штрафам на 01.01.2017 составила 881 526,5 тыс. рублей и увеличилась по отношению к началу года на 214 392,7 тыс. рублей, или на 32,1%. 

В 2016 году с должников перед бюджетом налоговыми органами в принудительном порядке обеспечено взыскание задолженности в размере 1 073 631,6 тыс. рублей. Удельный вес указанных платежей составил 5,2% всех поступлений, контролируемых налоговыми органами. Со счетов плательщиков, допустивших задолженность по платежам в бюджет, взыскано 191 918,9 тыс. рублей, их дебиторов – 863 497,7 тыс. рублей, изъято 12 215,0 тыс. рублей наличных денежных средств, реализовано имущество должников, на которое в судебном порядке обращено взыскание задолженности, – 6 000,0 тыс. рублей.
Согласно действующему законодательству, при неисполнении налогового обязательства, уплаты пеней налоговым или таможенным органом могут быть применены приостановление операций по счетам, электронным кошелькам плательщика (иного обязанного лица) в банках.

Вместе с тем приостановление операций по счетам, электронным кошелькам в банке плательщика, при наличии минимальной и незначительной задолженности по платежам (не сопоставимой с суммой платежей уплаченных плательщиком в бюджет), может повлечь за собой негативные последствия для экономической деятельности организаций, своевременности проведения расчетов с поставщиками и подрядчиками, задержке выплаты начисленной заработной платы работникам. При этом у плательщиков в указанные сроки уплаты могут иметься суммы переплат по платежам в бюджет. 

Например, на 22.07.2016 открытое акционерное общество «Управляющая компания холдинга «Белкоммунмаш» допустило задолженность по уплате налога в сумме 91 копейка. В этой связи постановлением инспекции МНС от 25.07.2016 операции по счетам в банке плательщика были приостановлены с 27.07.2016. Задолженность по уплате налога погашена 28.07.2016, операции по счетам плательщика возобновлены 29.07.2016 после 15.00.  

При этом в законодательстве имеет место несогласованность сроков приостановления операций по счетам и сроков зачета имеющихся переплат по платежам в бюджет.

Так, согласно статье 53 Налогового кодекса в случае неисполнения плательщиком (иным обязанным лицом) в установленные сроки налогового обязательства, неуплаты пеней руководителем (его заместителем) налогового или таможенного органа принимается решение о приостановлении операций плательщика (иного обязанного лица) по его счетам, электронным кошелькам в банке. Указанное решение не позднее одного рабочего дня, следующего за днем его принятия, доводится налоговым или таможенным органом до руководителя (представителя) банка, плательщика (иного обязанного лица). 

При этом пунктом 5 статьи 60 Налогового кодекса предусмотрено, что зачет излишне уплаченной суммы налога, сбора (пошлины), пени производится налоговым органом самостоятельно в течение пяти рабочих дней со дня выявления факта наличия у плательщика (иного обязанного лица) неисполненного налогового обязательства или неуплаченных пеней.
По платежам, контролируемым Государственным таможенным комитетом

Задолженность по таможенным платежам на 01.01.2017 составила 202 118,9 тыс. рублей и уменьшилась на 2 951,6 тыс. рублей (на 1,4%) по сравнению с 01.01.2016 (205 070,5 тыс. рублей), в том числе:

по физическим лицам – 152 011,0 тыс. рублей (уменьшилась на 8 912,8 тыс. рублей (на 5,5%), из которой 149 249,1 тыс. рублей (98,2%) приходится на задолженность иностранных физических лиц.

по плательщикам, находящимся в процессе ликвидации (банкротства), – 18 333,1 тыс. рублей (увеличилась на 5 061,0 тыс. рублей, или на 38,1%);

по ликвидированным плательщикам – 543,1 тыс. рублей (увеличилась на 3,4 тыс. рублей, или на 0,6%);

по иным плательщикам – 31 231,7 тыс. рублей (увеличилась на 896,8 тыс. рублей, или на 3%).

5. Анализ мер государственной поддержки, оказанной субъектам предпринимательской деятельности и других преференций
Всего в 2016 году из республиканского и местных бюджетов государственная поддержка и другие преференции были предоставлены 2 430 плательщикам на общую сумму 3 582 957,8 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом объем государственной поддержки и других преференций уменьшился на 21,9%, при этом количество получателей также уменьшилось на 10,8%.
Справочно:
В 2015 году государственная поддержка и другие преференции предоставлены 2 723 организациям на сумму 4 587 004,8 тыс. рублей.

Снижение объемов государственной (финансовой) поддержки обусловлено изменением подходов к ее оказанию в связи с принятием Указа Президента Республики Беларусь от 23.03.2016 № 106 «О государственных программах и оказании государственной финансовой поддержки» (далее – Указ № 106), который вступил в силу с 1 мая 2016 г. Указом № 106 было предусмотрено предоставление государственной финансовой поддержки в рамках государственных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития. При этом решения об оказании государственной поддержки, принятые до вступления в силу Указа № 106, продолжают действовать до истечения определенных в них сроков.
Структура предоставленной в 2016 году государственной поддержки (с учетом компенсаций потерь банкам от льготного кредитования) и других преференций приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование вида государственной поддержки, преференции
	Сумма
	Уд. вес в общем объеме, %

	Государственная поддержка
	
	

	Компенсация потерь банкам от льготного кредитования
	666 738,2
	18,6

	Освобождение от уплаты налогов, сборов, иных обязательных платежей в бюджет в индивидуальном порядке
	550 062,6
	15,4

	Бюджетные ссуды и бюджетные займы
	499 852,6
	14,0

	Реструктуризация по бюджетным ссудам, исполненным гарантиям
	492 788,8
	13,7

	Погашение и обслуживание кредитов, займов
	227 392,1
	6,3

	Уплата процентов банкам
	136 682,8
	3,8

	Возмещение части процентов за пользование банковскими кредитами
	70 822,4
	2,0

	Финансовая помощь
	45 136,1
	1,3

	Отсрочка (рассрочка) уплаты налогов, пени, административных взысканий
	17 036,7
	0,5

	Освобождение от перечислений арендной платы
	6 717,9
	0,2

	Налоговый кредит
	1 053,4
	0,03

	Возмещение части расходов за счет республиканского бюджета
	51,7
	0,001

	Реструктуризация задолженности по бюджетным ссудам и бюджетным займам, по платежам, произведенным по гарантиям Правительства и местных органов власти по кредитам, выданным банками Республики Беларусь
	32,0
	0,001

	Итого государственная поддержка
	2 714 367,3
	75,8

	Преференции
	
	

	Исполнение гарантий по внутренним займам
	632 605,1
	17,7

	Исполнение гарантий по иностранным кредитам
	74 339,4
	2,0

	Освобождение от административных взысканий, уплаты пени
	57 554,0
	1,6

	Возмещение денежных средств по внешним займам
	52 639,2
	1,5

	Компенсация потерь банкам от экспортных кредитов
	51 452,9
	1,4

	Итого преференций
	868 590,6
	24,2

	Всего
	3 582 957,9
	100,0


Из таблицы видно, что в общем объеме оказанной в 2016 году государственной поддержки и преференций основной удельный вес занимают следующие виды: компенсации потерь банкам от льготного кредитования – 666 738,2 тыс. рублей (18,6% общего объема государственной поддержки и преференций), исполнение гарантий по внутренним займам – 632 605,1 тыс. рублей (17,7%), освобождение от уплаты налогов, сборов, иных обязательных платежей в бюджет в индивидуальном порядке – 550 062,6 тыс. рублей (15,4%), бюджетные ссуды и бюджетные займы – 499 852,6 тыс. рублей (14,0%), реструктуризация по бюджетным ссудам, исполненным гарантиям – 492 788,8 тыс. рублей (13,7%), иные виды (погашение и обслуживание кредитов, исполнение гарантий по иностранным кредитам, возмещение части процентов за пользование банковскими кредитами, освобождение от административных взысканий, уплаты пени, возмещение денежных средств по внешним займам, компенсация потерь банкам от экспортных кредитов и другие) – 740 910,6 тыс. рублей (20,6%).

Наибольшие суммы государственной поддержки и преференций из республиканского и местных бюджетов в 2016 году были оказаны следующим организациям: РО «Белагросервис» – 181 118,9 тыс. рублей (5,1% общего объема государственной поддержки и преференций), ОАО «Белорусский металлургический завод – управляющая компания холдинга «Белорусская металлургическая компания» – 153 430,9 тыс. рублей (4,3%), ОАО «Гомельстекло» – 140 695,4 тыс. рублей (3,9%), ОАО «Кричевцементношифер» – 140 325,7 тыс. рублей (3,9%), РУП «Белорусская атомная электростанция» – 126 571,1 тыс. рублей (3,5%), ОАО «Скидельский сахарный комбинат» – 106 466,7 тыс. рублей (3,0%), ОАО «Белорусский цементный завод» – 101 170,2 тыс. рублей (2,8%), ОАО «Амкодор» – управляющая компания холдинга» – 85 946,2 тыс. рублей (2,4%).
Данные по объемам предоставленной государственной поддержки (с учетом компенсаций потерь банкам от льготного кредитования) приведены в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование показателя
	Сумма
	Количество субъектов хозяйствования

	Всего предоставлена государственная поддержка и другие преференции, из них:
	3 582 957,8
	2 430

	государственная поддержка, в том числе:
	2 714 367,3
	2 156

	по решениям Главы государства и Правительства
	2 574 701,3
	1 924

	по решениям местных органов власти
	139 666,0
	955

	другие преференции
	868 590,6
	567


По решениям Главы государства и Правительства государственная поддержка, включая компенсацию потерь банкам от льготного кредитования, оказана 1 924 организациям на сумму 2 574 701,3 тыс. рублей (в 2015 году 2 095 организациям на сумму 3 261 699,8 тыс. рублей).

Основной объем государственной поддержки выделялся в рамках ранее принятых решений, направленных на развитие отдельных отраслей экономики, а также на реализацию программ модернизации конкретных организаций. Наибольшие суммы государственной поддержки оказаны в следующих видах:

компенсация потерь банкам от льготного кредитования для реализации государственных программ развития агропромышленного комплекса – 637 476,9 тыс. рублей;

освобождение от уплаты налогов, сборов, иных обязательных платежей в бюджет в индивидуальном порядке (налоговые и таможенные льготы, предоставленные в основном организациям, реализующим инвестиционные проекты по модернизации и техническому переоснащению производств) – 549 272,1 тыс. рублей;

бюджетные ссуды и бюджетные займы – 449 904,4 тыс. рублей;
возмещение части процентов за пользование банковскими кредитами и финансовая помощь – 75 391,6 тыс. рублей;

прочие виды государственной поддержки – 862 656,3 тыс. рублей, наибольший объем из которых предоставлен по трем решениям Главы государства на возвратной основе:

в соответствии с распоряжением Президента Республики Беларусь от 24 декабря 2015 г. № 217рп «Об открытых акционерных обществах цементной промышленности» на погашение и обслуживание кредитов, предоставленных организациям цементной промышленности, направлено 224 064,1 тыс. рублей;

по Указу Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 348 «О мерах по повышению эффективности работы агропромышленного комплекса» на реструктуризацию задолженности сельскохозяйственных организаций по бюджетным ссудам, займам, исполненным государственным гарантиям – 274 962,6 тыс. рублей;

по Указу Президента Республики Беларусь от 25 августа 2016 г. № 320 «О развитии сельскохозяйственного производства Витебской области» на реструктуризацию задолженности организаций Витебской области по бюджетным ссудам, займам и исполненным государственным гарантиям – 167 982,9 тыс. рублей.

По решениям местных органов власти в 2016 году государственная поддержка, включая компенсацию потерь банкам от льготного кредитования, оказана 955 организациям на сумму 139 666,0 тыс. рублей.
Справочно:
В 2015 году государственная поддержка, включая компенсацию потерь банкам от льготного кредитования, по решениям местных органов власти была оказана 1 638 организациям на сумму 392 250,0 тыс. рублей.

Указом № 106 оказание государственной финансовой поддержки субъектам хозяйствования предусмотрено в виде:

возмещения за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов на условиях конкурса, проводимого в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, части расходов на приобретение технологического оборудования и запасных частей;

предоставления открытым акционерным обществом «Банк развития Республики Беларусь» (далее – Банк развития) кредитов на условиях конкурса, если иное не установлено Советом Министров Республики Беларусь.

Оказание государственной финансовой поддержки субъектам хозяйствования в видах и (или) порядке, не предусмотренных Указом № 106, может осуществляться в исключительных случаях по решению Президента Республики Беларусь на условиях срочности, платности и возвратности такой поддержки.

В 2016 году оказание государственной финансовой поддержки в виде возмещения организациям из бюджета части расходов на приобретение технологического оборудования на условиях Указа № 106 не осуществлялось. 
Банк развития на условиях Указа № 106 были предоставлены кредиты 7 организациям, реализующим инвестиционные проекты в рамках Государственной программы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016 – 2020 годы, на общую сумму 45 472,0 тыс. рублей.

Информация о результатах выполнения организациями условий оказания государственной поддержки в 2016 году приведена в таблице:
	Получатели
	Общее количество организаций, получивших господдержку
	Не выполнили доведенные показатели

	
	
	всего
	уд. вес, %
	из них по государствен-ной поддерж-ке, оказанной по решениям Президента и Правительства
	уд. вес, %

	Минский облисполком
	364
	146
	39,7
	2
	5,1

	Могилевский облисполком
	244
	54
	14,7
	0
	0,0

	Брестский облисполком
	274
	45
	12,2
	0
	0,0

	Витебский облисполком
	308
	42
	11,4
	16
	41,0

	Гродненский облисполком
	220
	37
	10,1
	2
	5,1

	Концерн «Беллесбумпром»
	16
	9
	2,5
	8
	20,5

	Гомельский облисполком
	249
	9
	2,4
	0
	0,0

	Министерство промышленности
	50
	5
	1,4
	1
	2,6

	Управление делами Президента Республики Беларусь
	30
	4
	1,1
	1
	2,6

	Министерство архитектуры и строительства
	16
	3
	0,8
	3
	7,7

	Концерн «Беллегпром»
	12
	3
	0,8
	2
	5,1

	Министерство здравоохранения
	3
	2
	0,5
	2
	5,1

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия
	60
	2
	0,5
	1
	2,6

	Концерн «Белгоспищепром»
	23
	2
	0,5
	1
	2,6

	Национальная академия наук Беларуси
	14
	2
	0,5
	0
	0,0

	Министерство транспорта и коммуникаций
	10
	1
	0,3
	0
	0,0

	Концерн «Белнефтехим»
	9
	1
	0,3
	0
	0,0

	Минский горисполком
	96
	1
	0,3
	0
	0,0

	Иные государственные органы (организации)
	158
	0
	0,0
	0
	0,0

	Всего
	2 156
	368
	100,0
	39
	100,0


Как видно из таблицы, из общего количества организаций, получивших государственную поддержку (2 156 организаций) не выполнили условия ее оказания 368 организаций, или 17,1%.

Из 1 924 организаций, получивших в 2016 году государственную поддержку по решениям Главы государства и Правительства, не выполнили условия ее оказания 39 организаций (2,0%).
Справочно:
По итогам 2015 года не выполнили условия оказания государственной поддержки 1 175 организаций, или 56,1% от всех ее получателей.

Существенное сокращение количества организаций, не выполнивших в 2016 году условия оказания государственной поддержки, обусловлено принятием Указа Президента Республики Беларусь от 16.06.2016 № 226 «О внесении изменений в указы Президента Республики Беларусь». Данным Указом отдельные ранее принятые решения Главы государства, направленные на поддержку агропромышленного комплекса, переведены на условия Указа Президента Республики Беларусь от 17.07.2014 № 347 «О государственной аграрной политике», в соответствии с которым не применяются требования о порядке и условиях оказания государственной поддержки (государственной финансовой поддержки), установленные законодательством.

Из 955 организаций, получивших в 2016 году государственную поддержку из средств местных бюджетов по решениям местных органов власти, не обеспечено выполнение условий ее оказания 331 организацией (34,7%).
Соблюдение установленного порядка выдачи и погашения бюджетных кредитов, ссуд и займов
Законом предусмотрены средства на бюджетные кредиты, ссуды, займы (с учетом возврата ранее выданных) в сумме «минус» 444 647,7 тыс. рублей. Уточненный план составил 255 202,0 тыс. рублей, исполнено 220 597,2 тыс. рублей (86,4% уточненного плана).
В 2016 году предоставлено бюджетных кредитов, ссуд, займов на общую сумму 590 408,6 тыс. рублей (55,5% по сравнению с 2015 годом), в том числе за счет:

средств республиканского бюджета – 580 023,4 тыс. рублей;

государственного целевого бюджетного фонда национального развития – 10 385,2 тыс. рублей.

Информация о предоставленных в 2016 году бюджетных кредитах, ссудах и займах в разрезе источников приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Получатели
	Источники бюджетных кредитов, ссуд, займов

	
	Республиканский бюджет
	Фонд национального развития
	Всего

	Областные исполнительные комитеты
	41 991,5
	–
	41 991,5

	Юридические лица, находящиеся в ведомственном подчинении республиканских органов государственного управления
	471 077,5
	10 385,2
	481 462,7

	Юридические лица, находящиеся в ведении местных исполнительных и распорядительных органов
	66 954,4
	–
	66 954,4

	Всего
	580 023,4
	10 385,2
	590 408,6


Бюджетные ссуды и займы на сумму 471 077,5 тыс. рублей предоставлены юридическим лицам, находящимся в подчинении Министерства промышленности (315 311,3 тыс. рублей или 66,9%), Министерства транспорта и коммуникаций (93 841,3 тыс. рублей или 19,9%), концерна «Беллесбумпром» (30 000,0 тыс. рублей или 6,4%), концерна «Беллегпром» (15 575,1 тыс. рублей или 3,3%), Министерства архитектуры и строительства (14 913,9 тыс. рублей или 3,2%), Министерства сельского хозяйства и продовольствия (1 435,9 тыс. рублей или 0,3%).
В 2016 году в счет погашения выданных бюджетных кредитов, ссуд и займов поступило 93 918,0 тыс. рублей (без учета средств инновационных фондов и Государственного комитета по стандартизации в сумме 1 355,3 тыс. рублей). Кроме того, возвращены кредиты, предоставленные организациям из средств иностранных кредиторов, в сумме 275 893,4 тыс. рублей.

На 1 января 2017 г. задолженность по предоставленным из республиканского бюджета бюджетным кредитам, ссудам, займам, начисленным процентам и пеням по ним составляла 2 170 264,6 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 107 992,5 тыс. рублей (5% об общей суммы задолженности).
Остатки непогашенных бюджетных кредитов, ссуд и займов в части основного долга с учетом просроченной задолженности на 01.01.2017 составляли 2 106 756,7 тыс. рублей (увеличились по сравнению с 01.01.2016 в 1,4 раза).

Просроченная задолженность в части основного долга на 01.01.2017 составила 62 773,8 тыс. рублей (увеличилась по сравнению с 01.01.2016 в 3,1 раза), в том числе: по подведомственным предприятиям (организациям) концерна «Беллесбумпром» – 36 470,7 тыс. рублей (58,1%), Министерства сельского хозяйства и продовольствия – 21 576,4 тыс. рублей (34,4%), Министерства архитектуры и строительства – 1 999,0 тыс. рублей (3,2%), концерна «Беллегпром» – 1 604,5 тыс. рублей (2,6%), Брестского облисполкома – 645,7 тыс. рублей (1,0%), концерна «Белгоспищепром» – 260,8 тыс. рублей (0,4%), Гродненского облисполкома – 156,7 тыс. рублей (0,2%), Могилевского облисполкома – 30,2 тыс. рублей (0,05%), Минского облисполкома – 29,8 тыс. рублей (0,05%).

На 01.01.2017 задолженность по процентам составляла 51 002,7 тыс. рублей, в том числе просроченная – 32 713,5 тыс. рублей; по штрафам и пеням – 12 505,2 тыс. рублей, в том числе просроченная –12 505,2 тыс. рублей.

6. Расходы бюджета

Общая характеристика исполнения расходов республиканского бюджета
Законом на 2016 год республиканский бюджет по расходам утвержден в сумме 16 341 785,3 тыс. рублей. 
В течение финансового года в Закон Указом Президента Республики Беларусь от 23.02.2016 № 76 «Об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год» (далее – Указ № 76) и Указом № 486, а также отдельными актами законодательства расходы республиканского бюджета в целом были скорректированы в сторону увеличения на 1 036 104,0 тыс. рублей и составили 17 377 889,3 тыс. рублей.
Так, Указом № 76 расходы республиканского бюджета по функциональной классификации расходов бюджета по разделам, подразделам и видам расходов увеличены на 800 000,0 тыс. рублей в части расходов резервного фонда Президента Республики Беларусь.

Указом № 486 расходы республиканского бюджета по функциональной классификации расходов бюджета по разделам, подразделам и видам расходов увеличены на 12 283,3 тыс. рублей.

Объемы и структура расходов республиканского бюджета, утвержденные названными указами Президента Республики Беларусь, по разделам классификации расходов в 2016 году представлены в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование

раздела
	Утверждено Законом


	Указ № 76
	Указ № 486
	Иные

норматив-ные акты
	Уточненный план

	Общегосударственная деятельность
	7 305 746,8
	800 000,0
	163 207,7
	-33 047,9
	8 235 906,6 

(с учетом остатка средств резервных фондов)

	Национальная оборона
	906 917,7
	–
	– 64 422,1
	205 283,7
	1 047 779,3

	Судебная власть, правоохранительная деятельность и обес-печение безопасности
	1 745 135,8
	–
	– 135 606,4
	 6 561,4
	1 616 090,8

	Национальная экономика
	2 691 269,2
	–
	117 887,0
	35 559,0
	2 844 715,2

	Охрана окружающей среды
	76 092,6
	–
	– 5 885,4
	–
	70 207,2

	Жилищно-коммуналь-ные услуги и жилищ-ное строительство
	11 299,7
	–
	– 610,8
	1 043,6
	11 732,5

	Здравоохранение
	762 858,2
	–
	– 27 750,0
	55,4
	735 163,6

	Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации
	345 921,0
	–
	– 2 514,2
	6 883,5
	350 290,3

	Образование
	828 974,4
	–
	– 116 120,0
	1 456,8
	714 311,2

	Социальная политика
	1 667 569,9
	–
	84 097,4
	25,3
	1 751 692,6

	ВСЕГО
	16 341 785,3
	800 000,0
	12 283,2
	223 820,8
	17 377 889,3


Кроме того, отдельными правовыми актами расходы республиканского бюджета также были увеличены. К примеру, распоряжением Президента Республики Беларусь от 07.10.2015 № 172рп «О выделении денежных средств» расходы увеличены на 166 572,10 рублей, которые направлены на укрепление материально-технической базы органов прокуратуры; распоряжениями Президента Республики Беларусь от 14.01.2016 № 16рп, от 18.01.2016 № 18рп, от 18.01.2016 № 19рп, от 22.03.2016 № 45рп, от 12.09.2016 № 151рп расходы республиканского бюджета увеличены на сумму передаваемого субъектам хозяйствования имущества.
Анализ внесенных изменений в Закон показал следующее.

Указами Президента Республики Беларусь об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год изменения внесены по всем 10 разделам и по 64 из 67 подразделам классификации расходов. По подразделам «Общие экономические вопросы», «Благоустройство населенных пунктов» и «Прикладные исследования в области физической культуры, спорта, культуры и средств массовой информации» изменения не вносились.

Увеличение расходов республиканского бюджета произведено по разделам классификации расходов «Общегосударственная деятельность» – в сумме 930 159,8 тыс. рублей, «Национальная оборона» в сумме 140 861,6 тыс. рублей, «Национальная экономика» – в сумме 153 446,0 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство» – в сумме 432,8 тыс. рублей, «Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации» – в сумме 4 369,3 тыс. рублей, «Социальная политика» – в сумме 84 122,7 тыс. рублей.

Указанные средства были направлены на открытие и содержание новых посольств в Испании и Грузии, генерального консульства в г.Гуанчжой (Китай), создание государственных материальных резервов, строительство приоритетных объектов Государственной инвестиционной программы, мероприятия по развитию сельского хозяйства, жилищное строительство, предоставление трансфертов Фонду социальной защиты населения для выплаты пенсий и пособий.

С учетом применения в 2016 году общих подходов по оптимизации бюджетных расходов, наибольшее уменьшение расходов республиканского бюджета произведено по разделам классификации расходов «Судебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности» – в сумме 129 045,0 тыс. рублей, что составляет 7,4% первоначально утвержденных бюджетных назначений, «Образование» – в сумме 114 663,2 тыс. рублей (13,8%), «Здравоохранение» – 27 694,6 тыс. рублей (3,6%), «Охрана окружающей среды» – 5 885,4 тыс. рублей (7,7%).
В 2016 году расходная часть республиканского бюджета профинансирована в сумме 16 750 463,4 тыс. рублей, или 96,4% уточненного годового плана. 

Анализ структуры фактических расходов республиканского бюджета за 2016 год приведен на диаграмме, в процентах: 
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Анализ исполнения республиканского бюджета показал, что ни по одному из десяти разделов функциональной классификации расходы не освоены в полном объеме. Только по трем подразделам – «Международная экономическая и гуманитарная помощь», «Благоустройство населенных пунктов» и «Государственная инвестиционная программа в области сельского хозяйства» выделенные средства освоены в полном объеме.

Ниже среднереспубликанского значения (96,4%) профинансированы расходы по разделам: «Здравоохранение» – 93,9%, «Общегосударственная деятельность» – 95,4%, «Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство» – 94,4%, «Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации» – 94,6%, «Образование» – 96,2%.
В отчетном году, как и в предыдущие годы, наблюдалось неравномерное освоение средств республиканского бюджета.

Наибольший объем освоения бюджетных средств приходился на IV квартал. Так, в октябре – декабре 2016 г. исполнение расходов республиканского бюджета составило 5 562 929,4 тыс. рублей, или 33,2% годового объема произведенных расходов (в I квартале – 18,3%, во II квартале – 23,6%, в III квартале – 24,9%).

Анализ исполнения расходов республиканского бюджета по функциональной классификации расходов

Анализ исполнения бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов показал следующее.

Законом по разделу 01 «Общегосударственная деятельность» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 7 305 746,8 тыс. рублей. В 2016 году плановые назначения по данному разделу составили 8 235 906,6 тыс. рублей (с учетом остатка средств резервных фондов). Исполнение составило 7 855 339,2 тыс. рублей, или 107,5% к плану, утвержденному Законом, и 95,4% к уточненному плану.

Наибольший удельный вес в расходах по данному разделу занимают средства, передаваемые в виде межбюджетных трансфертов – 57,3% (4 500 569,2 тыс. рублей) от суммы расходов по разделу, в том числе в бюджеты областей и г.Минска, – 39,2% (3 081 308,2 тыс. рублей), в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения – 18,1% (1 419 261,0 тыс. рублей). На обслуживание государственного долга направлено 19,0% (1 728 984,6 тыс. рублей) общей суммы расходов по данному разделу, на содержание государственных органов общего назначения – 5,8% (458 060,3 тыс. рублей).
По подразделу «Международная деятельность» расходы за              2016 год составили 223 486,2 тыс. рублей, или 2,8% общей суммы расходов по данному разделу. При этом основная доля расходов (50,8% от расходов по подразделу) приходится на открытие и содержание дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь за рубежом (113 476,6 тыс. рублей). 

Расходы по подразделу «Международная экономическая и гуманитарная помощь» составили 5 564,8 тыс. рублей, или 100,0% от уточненного плана.

В 2016 году по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» направлено 19 460,9 тыс. рублей, или 97,2% уточненных назначений. Средства направлены на подготовку и проведение выборов в Палату Представителей Национального Собрания Республики Беларусь 6-го созыва. 
По подразделу «Государственный материальный резерв» профинансировано 88 176,3 тыс. рублей, или 98,9% уточненного годового плана, из них на формирование государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней направлено 66 994,2 тыс. рублей, или 98,5% уточненного годового плана, на создание государственных материальных резервов – 21 182,1 тыс. рублей, или 100,0%. 

По подразделам «Фундаментальные научные исследования» и «Прикладные исследования в области общегосударственной деятельности» предусматривались плановые назначения в суммах 88 909,3 тыс. рублей и 56 551,0 тыс. рублей, исполнение составило 88 176,3 тыс. рублей и 53 915,9 тыс. рублей соответственно, или 99,2% и 95,3% уточненного годового плана. Данные средства направлены на выполнение научно-технических программ, научные исследования, а также на обеспечение уставных функций Национальной академии наук Беларуси.

Расходы по подразделу «Другая общегосударственная деятельность» составили 689 059,1 тыс. рублей, или 87,6% уточненного годового плана. 

По данному подразделу учитывались расходы, связанные с функционированием 6 администраций свободных экономических зон (1 697,4 тыс. рублей), расходы по возмещению юридическим лицам процентов за пользование банковскими кредитами, выданными на инвестиционные цели (45 234,5 тыс. рублей). Финансирование расходов по возмещению юридическим лицам 50% от суммы процентных платежей по внешним государственным займам и внешним займам, полученным под гарантии Правительства Республики Беларусь, составило 52 639,2 тыс. рублей.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» согласно Закону предусмотрены в сумме 906 917,7 тыс. рублей. В 2016 году плановые назначения по данному разделу были увеличены на 140 861,6 тыс. рублей и составили 1 047 779,3 тыс. рублей. Исполнение по данному разделу составило 1 040 201,3 тыс. рублей, или 114,7% к плану, утвержденному Законом, и 99,3% к уточненному плану. 

Законом по разделу 03 «Судебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности» запланированы расходы в сумме 1 745 135,8 тыс. рублей. В течение отчетного периода план по разделу был уменьшен на 129 045,0 тыс. рублей и составил                  1 616 090,8 тыс. рублей, исполнено – 1 599 734,7 тыс. рублей, что составляет 91,7% к плану, утвержденному Законом, и 99,0% к уточненному годовому плану.

По разделу 04 «Национальная экономика» согласно Закону объем расходов был предусмотрен в сумме 2 691 269,2 тыс. рублей. Плановые назначения в течение года по данному разделу были увеличены на 153 446,0 тыс. рублей и составили 2 844 715,2 тыс. рублей. За январь – декабрь 2016 г. исполнено 2 744 731,0 тыс. рублей, или 102,0% к плану, утвержденному Законом, и 96,5% к уточненному плану.

В структуре расходов по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы по подразделам «Сельское хозяйство, рыбохозяйственная деятельность» – 38,9%, «Промышленность, строительство и архитектура» – 22,4% и «Дорожное хозяйство» – 19,5%. 

По подразделу «Общие экономические вопросы» исполнение составило 2 626,1 тыс. рублей, или 96,5% от уточненного плана.                            По данному подразделу отражены расходы, связанные с развитием предпринимательской деятельности и экономической несостоятельностью (банкротством) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Расходы подраздела «Сельское хозяйство, рыбохозяйственная деятельность» составили 1 068 479,1 тыс. рублей, или 97,9% от уточненного плана. Основными направлениями использования данных средств являлись: компенсация процентов по кредитам банков, выданным на инвестиционные цели (521 796,4 тыс. рублей), погашение просроченной задолженности по процентам перед ОАО «Белинвестбанк» (215 968,8 тыс. рублей), уплата страховых взносов по обязательному страхованию урожая сельскохозяйственных культур, скота и птицы (33 653,7 тыс. рублей), известкование кислых почв (32 918,9 тыс. рублей), удешевление стоимости льноволокна (11 948,5 тыс. рублей), создание резервного фонда ветпрепаратов (3 572,5 тыс. рублей), доплаты к заработной плате руководителям и специалистам, прибывшим на работу по направлениям учреждений образования (2 021,4 тыс. рублей), проведение республиканских соревнований в АПК (1 856,5 тыс. рублей), противоэпизоотические мероприятия в части выполнения государственных программ в области ветеринарной деятельности (1 626,7 тыс. рублей).

По подразделу «Лесное хозяйство» исполнение составило 146 924,6 тыс. рублей, или 96,0% от уточненного плана. Средства использованы на финансирование работ по лесовосстановительным мероприятиям, уходу за лесными культурами, строительству и ремонту лесных дорог, землеустройству и лесоустройству, охране и защите лесов от вредителей и пожаров и др.

Расходы по подразделу «Промышленность, строительство и архитектура» составили 615 869,1 тыс. рублей, или 91,9% от уточненного плана. Из них компенсация (возмещение) процентов по кредитам банков, выданным организациям для реализации инвестиционных проектов и пополнения оборотных средств, а также по кредитам, связанным с поддержкой экспорта белорусской продукции, – 337 874,1 тыс. рублей, или 53,3% всех расходов по подразделу.

По подразделу «Транспорт» Законом предусмотрены бюджетные назначения в сумме 35 883,0 тыс. рублей. Уточненный план по подразделу составил 34 406,7 тыс. рублей. Фактически исполнено 31 621,3 тыс. рублей, или 91,9% к уточненному плану.

За счет данных средств осуществлялось возмещение потерь доходов организациям от предоставления льготного проезда отдельным категориям граждан автомобильным, железнодорожным и воздушным транспортом, выполнялся комплекс путевых работ на внутренних водных путях Республики Беларусь. 

Кроме того, в рамках Указа Президента Республики Беларусь от 22.02.2011 № 65 «О некоторых вопросах финансирования строительства объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для районов жилой застройки и объектов инфраструктуры атомной электростанции в Республики Беларусь» профинансированы расходы на погашение и обслуживание кредитов, выданных на строительство объектов инфраструктуры АЭС, в сумме 703,7 тыс. рублей.

По подразделу «Дорожное хозяйство» исполнение составило 536 495,2 тыс. рублей, или 99,5% уточненного плана. 

Основные расходы дорожной отрасли составляют расходы республиканского дорожного фонда – 533 628,4 тыс. рублей, или 99,5% расходов подраздела.
Средства бюджета были направлены на содержание, текущий и капитальный ремонты автомобильных дорог, в том числе за счет средств госпошлины за выдачу разрешения на допуск транспортного средства к участию в дорожном движении, погашение кредитов банков и выплату процентов по ним и др. 

По подразделу «Связь» Законом предусмотрены бюджетные назначения в сумме 7 335,8 тыс. рублей. Уточненный план составил 6 318,8 тыс. рублей и по сравнению с первоначальным планом был уменьшен на 1 017,0 тыс. рублей. Фактически исполнено 5 867,6 тыс. рублей, или 92,9% к уточненному плану. 

Средства были использованы на содержание центрального аппарата Министерства связи и информатизации, государственной фельдъегерской службы Республики Беларусь при Министерстве связи и информатизации, возмещение убытков РУП «Белпочта» от сдерживания тарифов на оказываемые услуги.

Расходы по подразделу «Топливо и энергетика» составили 272 245,9 тыс. рублей, или 97,7% от уточненного плана. Основными направлениями финансирования являлись: реконструкция, замена, техническое переоснащение тепловых сетей и центральных тепловых пунктов для газо-, энергосберегающих организаций; строительство (реконструкция) объектов инженерно-транспортной инфраструктуры Минэнерго; строительство объектов инженерной инфраструктуры и объектов инфраструктуры атомной электростанции, финансирование деятельности РУП «Белорусская атомная электростанция».

Расходы по подразделу «Другая деятельность в области национальной экономики» составили 33 420,1 тыс. рублей, которые были направлены на создание планово-картографической основы районов, кадастровую оценку земель, работы по формированию земельных участков для размещения объектов недвижимого имущества и их государственную регистрацию, содержание организаций гидрометеорологии, расходы на создание, ведение реестра адресов Республики Беларусь, мероприятия по реализации пилотного проекта по созданию системы массового формирования объектов недвижимого имущества и их кадастровой оценки.

По разделу 05 «Охрана окружающей среды» финансирование мероприятий, связанных с охраной окружающей среды, согласно Закону предусмотрено в сумме 76 092,6 тыс. рублей. В течение года плановые назначения были уменьшены на 5 885,4 тыс. рублей и составили 70 207,2 тыс. рублей. Исполнение в целом по разделу составило 68 174,9 тыс. рублей, или 89,6% к плану, утвержденному Законом, и 97,1% к уточненному плану. 

В структуре расходов по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы по подразделу «Охрана природной среды» – 91,8%. По подразделам «Природоохранная деятельность» удельный вес расходов составил 4,6%, «Другая деятельность в области охраны окружающей среды» – 3,1%, «Прикладные исследования в области охраны окружающей среды» – 0,6%. 

За счет средств по данному разделу осуществлялось финансирование деятельности центрального аппарата и территориальных органов Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, государственных природоохранных и лесохозяйственных учреждений, расходов по радиоэкологическому мониторингу и радиационному контролю и др.

По разделу 06 «Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство» в бюджете на 2016 год были предусмотрены назначения в сумме 11 299,7 тыс. рублей, уточненный план увеличен на 432,8 тыс. рублей и составил 11 732,5 тыс. рублей. За январь – декабрь 2016 г. исполнение бюджета по данному разделу составило 11 073,3 тыс. рублей, или 98,0% к плану, утвержденному Законом, и 94,4% к уточненному плану.

В структуре расходов по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы по подразделам «Жилищно-коммунальное                    хозяйство» – 68,8%, «Жилищное строительство» – 9,1%, «Другие вопросы в области жилищно-коммунальных услуг» – 16,5%. 

Расходы на социально-культурную сферу (здравоохранение, физическая культура, спорт, культура, средства массовой информации, образование, социальная политика) в 2016 году составили 3 431 209,0 тыс. рублей, или 96,6% к уточненному годовому плану.
Объем бюджетных расходов по разделу 07 «Здравоохранение» Законом на 2016 год был определен в сумме 762 858,2 тыс. рублей, плановые назначения в течение года были уменьшены на 27 694,6 тыс. рублей и составили 735 163,6 тыс. рублей. Фактически профинансировано 716 674,8 тыс. рублей, или 93,9% к плану, утвержденному Законом, и 97,5% к уточненному плану.

По данному разделу финансировались расходы на содержание организаций здравоохранения, оказывающих стационарную, амбулаторную, скорую медицинскую помощь, организаций переливания крови, санитарно-эпидемиологических организаций, санаториев для детей и подростков, военно-медицинских учреждений, а также расходы на содержание центрального аппарата Министерства здравоохранения.

Наибольший объем расходов по разделу занимают расходы, предусмотренные по подразделам «Медицинская помощь населению» – 54,4%, «Другие вопросы в области здравоохранения» – 42,8%.

При этом следует отметить, что 45,9% (329 187,0 тыс. рублей) от общей суммы расходов по разделу направлено на приобретение лекарственных средств и изделий медицинского назначения.

По разделу 08 «Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации» Законом на 2016 год были предусмотрены бюджетные назначения в сумме 345 921,0 тыс. рублей. В течение 2016 года плановые назначения по данному разделу были увеличены на 4 369,3 тыс. рублей и составили 350 290,3 тыс. рублей. За январь – декабрь 2016 г. исполнение составило 331 265,8 тыс. рублей, или 95,8% к плану, утвержденному Законом, и 94,6% к уточненному годовому плану. 

На мероприятия физической культуры и спорта использовано 163 958,7 тыс. рублей, что составляет 49,5% от суммы всех расходов данного раздела. За счет этих средств осуществлялось финансирование учреждений и мероприятий по проведению спортивных, спортивно-массовых, физкультурно-оздоровительных мероприятий на республиканском, областном и районных уровнях, обеспечивалось функционирование специализированных учебно-спортивных учреждений и спортивных объектов, а также производились расходы по содержанию национальных и сборных команд Республики Беларусь.
На содержание республиканских учреждений культуры и оказание поддержки государственным театрально-зрелищным организациям направлено 78 954,9 тыс. рублей, или 97,6% уточненного плана. 

За счет средств бюджета обеспечено функционирование библиотек, музеев, дворцов и домов культуры, оказана поддержка государственным театрально-зрелищным организациям. 

По подразделу «Средства массовой информации» финансирование составило 86 020,7 тыс. рублей, или 93,1% к уточненному плану.

На телевидение и радиовещание направлено 71 806,0 тыс. рублей, или 92,7% уточненного плана, на периодическую печать и издательства – 5 523,2 тыс. рублей (97,5%), на прочие вопросы в области средств массовой информации – 8 691,4 тыс. рублей (94,4%).

По разделу 09 «Образование» Законом предусмотрены расходы республиканского бюджета в сумме 828 974,4 тыс. рублей. В 2016 году плановые назначения по данному разделу были уменьшены на 114 663,2 тыс. рублей и составили 714 311,2 тыс. рублей. Исполнение расходов республиканского бюджета по указанному разделу произведено на сумму 687 193,5 тыс. рублей, или 82,9% к плану, утвержденному Законом, и 96,2% к уточненному плану.

В структуре расходов по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы по подразделу «Высшее и послевузовское образование» – 76,8% объема всех расходов по разделу. На среднее специальное образование приходится 8,3% всех расходов данного раздела, на общее среднее образование – 5,2%, профессионально-техническое образование – 0,5%, дополнительное образование взрослых, детей и молодежи – 5,6%.

Бюджетные средства направлялись в первую очередь на оплату труда работников отрасли, в том числе повышение оплаты труда работников образования, выплату стипендий обучающимся, содержание и развитие материально-технической базы учреждений, необходимой для организации образовательного процесса. 

По разделу 10 «Социальная политика» Законом предусмотрены расходы в сумме 1 667 569,9 тыс. рублей. В 2016 году плановые назначения по данному разделу были увеличены на 84 122,7 тыс. рублей и составили 1 751 692,6 тыс. рублей, исполнение составило 1 696 074,9 тыс. рублей, или 101,7% к плану, утвержденному Законом, и 96,8% к уточненному плану.

За счет средств данного раздела осуществлялась выплата пенсий и пособий пенсионерам Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Министерства по чрезвычайным ситуациям, Комитета государственной безопасности. Профинансированы расходы, связанные с компенсацией потерь банкам по льготным кредитам на жилищное строительство в соответствии с заявленной потребностью банков на данные цели. Кроме того, расходы республиканского бюджета были направлены на выплату компенсаций населению, пострадавшему от катастрофы на Чернобыльской АЭС, мероприятия по оздоровлению отдельных категорий граждан, обеспечение граждан техническими средствами социальной реабилитации и др.

Плановые назначения на выплату «семейного капитала» в 2016 году были увеличены в 2 раза (с 200 000 тыс. рублей до 400 000 тыс. рублей) и использованы в сумме 374 205,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов республиканского бюджета по ведомственной классификации расходов

В соответствии с ведомственной классификацией расходов республиканского бюджета на 2016 год (приложение 4 к Закону) предусмотрено распределение бюджетных назначений по 106 распорядителям бюджетных средств.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 03.06.2016 № 188 «Об органах антимонопольного регулирования и торговли» (далее – Указ № 188) в целях повышения эффективности работы органов антимонопольного регулирования Министерство торговли переименовано в Министерство антимонопольного регулирования и торговли. 

В систему Министерства антимонопольного регулирования и торговли входят территориальные органы Министерства антимонопольного регулирования и торговли с правами юридического лица, управления (отделы) торговли и услуг областных и Минского городского исполнительных комитетов, открытое акционерное общество «Белорусская универсальная товарная биржа», а также учреждение «Редакция журнала «Гермес».

Министерством финансов в установленном порядке переданы Министерству антимонопольного регулирования средства, предусмотренные в 2016 году в республиканском бюджете, на содержание Департамента ценовой политики Министерства экономики.

Ниже среднереспубликанского уровня (96,4%) исполнены расходы по следующим главным распорядителям: Министерство иностранных дел (78,5%), Конституционный Суд (90,8%), Белорусский государственный концерн по производству и реализации товаров легкой промышленности (88,6%), Белорусский производственный торговый концерн лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (53,9%), Министерство связи и информатизации (94,2%), Министерство антимонопольного регулирования и торговли (84,1%), Министерство финансов (95,8%), Министерство жилищно-коммунального хозяйства (83,4%), Министерство труда и социальной защиты (93,5%), Министерство информации (88,0%), Министерство экономики (89,8%), Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (93,9%), Министерство спорта и туризма (94,1%), Государственный военно-промышленный комитет (88,7%), Белорусский республиканский союз потребительских обществ (64,5%). 

Например, Министерству жилищно-коммунального хозяйства  Законом были запланированы средства в сумме 2 279,4 тыс. рублей. При уточнении показателей бюджета сумма плановых назначений была увеличена на 143,4 тыс. рублей и составила 2 422,8 тыс. рублей, исполнено – 2 019,6 тыс. рублей, или 83,4% к уточненному плану и 88,6% к первоначальному плану. Как видно из представленных данных, главным распорядителем – Министерством жилищно-коммунального хозяйства освоение средств на запланированные мероприятия осуществлялось на низком уровне. К примеру, по государственной программе «Комфортное жилье и благоприятная среда» для выполнения мероприятия «Разработка и совершенствование технических нормативных правовых актов в сфере ЖКХ и проведение обязательных энергетических обследований (энергоаудитов) организаций ЖКХ» на 2016 год по разделу 06 подразделу 05 параграфу 757 программе 17 запланированы средства в сумме 200,0 тыс. рублей. Вместе с тем работы по данному направлению не осуществлялись и средства бюджета не востребованы. Кроме того, Министерством финансов во взаимодействии с Министерством жилищно-коммунального хозяйства при уточнении показателей республиканского бюджета невостребованные средства не были перераспределены на иные цели.

Министерство иностранных дел в 2016 году финансировалось по 20 направлениям (параграфам). При этом ни по одному из них (за исключением расходов за счет безвозмездной (спонсорской) помощи и выплаты вознаграждения представителям государства в акционерных обществах) средства бюджета не были освоены в полном объеме. Процент освоения в разрезе параграфов составил от 14,3% до 90,8%. Остаток неиспользованных средств составил более 20% годовых плановых назначений. 

Например, по разделу 08 «Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации» подразделу 05 «Вопросы религии и другие вопросы в области физической культуры, спорта, культуры и средств массовой информации» параграфу 464 «Мероприятия по связям с соотечественниками за рубежом» на финансирование государственной программы «Культура Беларуси» Министерству иностранных дел на 2016 год Законом были предусмотрены средства на выполнение 14 мероприятий из 27, предусмотренных программой, в сумме 123,5 тыс. рублей.

Справочно:
Государственная программа «Культура Беларуси» на 2016 – 2020 годы (подпрограмма «Белорусы в мире») утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 04.03.2016 № 180.

Министерство иностранных дел для выполнения значимых мероприятий: оказание содействия общественным организациям белорусов зарубежья в проведении культурных мероприятий в целях популяризации белорусской культуры и белорусского языка, оказание содействия Культурному центру Беларуси в Польше в проведении мероприятий по работе с белорусами зарубежья и продвижению белорусской культуры обратилось в Министерство финансов с просьбой (письма от 01.06.2016 № 07-41/11894 и № 22-09/11869) при уточнении показателей республиканского бюджета дополнительно выделить 145,0 тыс. рублей.

В свою очередь Министерство финансов предложило Министерству иностранных дел внести изменения в государственную программу в части включения дополнительных мероприятий, а указанную сумму изыскать путем перераспределения средств, выделенных министерству на 2016 год.

Справочно:
Положением о порядке формирования, финансирования, выполнения и оценки эффективности реализации государственных программ, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 25.07.2016 № 289 (далее – Положение № 289) определено, что подготовка проекта правового акта о внесении изменений и (или) дополнений в программу в части объемов финансирования за счет бюджетных средств осуществляется ответственным заказчиком после определения таких объемов в законе о республиканском бюджете на очередной финансовый год, законодательных актах о бюджетах государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год, решениях местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год, внесения изменений и (или) дополнений в указанные законодательные акты и решения, в том числе уточнения показателей республиканского и (или) местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов. Увеличение расходов на финансирование мероприятий программ (подпрограмм) за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов допускается при наличии источников, предусмотренных законодательными актами и (или) решениями местных Советов депутатов.

Министерство финансов по согласованию с Министерством иностранных дел справкой об изменении бюджетной росписи от 28.12.2016 № 9109 уменьшило плановые назначения МИДу по подразделу 02 «Международная деятельность» на 145,0 тыс. рублей, а справкой от 22.12.2016 № 8909 увеличило расходы по подразделу 05 «Вопросы религии и другие вопросы в области физической культуры, спорта, культуры и средств массовой информации» на 145,0 тыс. рублей. Указанная сумма нашла отражение в Указе № 486.

В результате уточненные плановые назначения составили 268,5 тыс. рублей, кассовые расходы – 121,8 тыс. рублей, или 45,4% годового плана. 

Поскольку до конца 2016 года Министерством иностранных дел  изменения в государственную программу и подпрограмму не были внесены, средства в сумме 146,7 тыс. рублей остались неиспользованными.

Необходимо также отметить, что часть средств, направляемых в загранучреждения Республики Беларусь за рубежом для их содержания,  остаются неиспользованными (на банковских счетах и в кассах загранучреждений). На 01.01.2017 на банковских счетах и в кассах загранучреждений Республики Беларусь находились средства республиканского бюджета в сумме 3 013,8 тыс. долларов США (эквивалент в белорусских рублях 5 902 527,30 рублей по курсу 1,9585 рублей за 1 доллар США).

Справочно:
Пунктом 3 статьи 105-1 Бюджетного кодекса Республики Беларусь определено, что неиспользованные остатки бюджетных средств на счетах и в кассах загранучреждений по окончании финансового года остаются на банковских счетах и в кассах загранучреждений и засчитываются в счет бюджетного финансирования загранучреждений в очередном финансовом году.

Данные факты свидетельствуют о низком качестве планирования расходов бюджета на очередной финансовый год, создании финансовых резервов, дающих возможность распорядителям средств иметь источники финансирования мероприятий и направлений.

Анализ исполнения расходов республиканского бюджета по экономической классификации расходов 

В структуре расходов по экономической (предметной) классификации расходов наибольший удельный вес в общих расходах занимают текущие бюджетные трансферты – 7 887 647,6 тыс. рублей (47,1% от суммы всех расходов), в том числе на межбюджетные трансферты (дотации, субвенции на финансирование расходов по преодолению последствий катастрофы на ЧАЭС, индексированным жилищным квотам, развитию сельского хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, выплату пособий семьям, воспитывающим детей, пенсий госслужащим и военнослужащим, пенсий за особые заслуги перед республикой, обслуживание облигаций, уплате дохода по эмиссионным ценным бумагам) приходится 53,1% от расходов по данной статье (4 190 459,4 тыс. рублей), на субсидии – 23,1% (1 820 342,0 тыс. рублей), текущие бюджетные трансферты населению (выходное пособие, стипендии и др.) – 22,7% (1 792 486,9 тыс. рублей), текущие бюджетные трансферты за границу (содержание посольств, представительств, консульств, взносы в международные организации) – 1,1% (84 359,3 тыс. рублей).
Расходы по статье «Закупки товаров и оплата услуг» в 2016 году составили 5 151 192,2 тыс. рублей, или 30,8% от общей суммы произведенных расходов республиканского бюджета. Расходы на выплату заработной платы рабочих и служащих (с начислениями) составили 2 820 712,0 тыс. рублей, или 54,8% от суммы расходов по указанной статье. Оставшаяся сумма (2 330 480,2 тыс. рублей) направлена на приобретение лекарственных средств и медицинского оборудования, продуктов питания, закупку обмундирования, расходных материалов, оплату транспортных и коммунальных услуг, услуг связи, командировочные расходы, ремонт зданий и содержание сооружений благоустройства.

По статье «обслуживание государственного долга Республики Беларусь и долга органов местного управления и самоуправления» расходы составили 1 728 984,6 тыс. рублей, или 10,3% от общей суммы произведенных расходов республиканского бюджета. Из них на расходы по обслуживанию внутреннего государственного долга приходится 624 514,1 тыс. рублей (36,1%), обслуживанию внешнего государственного долга – 1 104 470,5 тыс. рублей (63,9%).

Расходы на капитальные вложения составили 1 043 714,4 тыс. рублей, или 6,2% от общей суммы произведенных расходов республиканского бюджета, в том числе на приобретение оборудования и других основных средств – 192 662,2 тыс. рублей, капитальное строительство – 662 823,2 тыс. рублей.

По статье «создание государственных запасов и резервов»  расходы составили 80 862,3 тыс. рублей, или 0,4% от суммы всех расходов.

Расходы по статье «приобретение земли и нематериальных активов» составили 6 828,6 тыс. рублей.
Расходы на «капитальные бюджетные трансферты» составили 631 991,8 тыс. рублей, или 3,8% от суммы всех расходов. Из них  капитальные межбюджетные трансферты составили 424 033,4 тыс. рублей (67,1% от расходов по статье).
Предоставлено кредитов, бюджетных ссуд, бюджетных займов (за вычетом погашения) на сумму 219 241,9 тыс. рублей.
7. Анализ кредиторской и дебиторской задолженностей
Кредиторская задолженность бюджетных организаций по средствам республиканского бюджета (без учета целевых бюджетных фондов и текущей задолженности по заработной плате и начислениям на заработную плату) по сравнению с 2015 годом возросла на 7 464,6 тыс. рублей и на 01.01.2017 составила 41 052,0 тыс. рублей (задолженность на 01.01.2016 – 33 587,4 тыс. рублей, на 01.01.2015 – 35 581,5 тыс. рублей, 01.01.2014 – 44 741,5 тыс. рублей, 01.01.2013 – 14 843,2 тыс. рублей).

В структуре кредиторской задолженности наибольший удельный вес составляла задолженность по приобретению оборудования и других основных средств – 13 797,4 тыс. рублей (33,6%), предметов снабжения и расходных материалов (лекарственные средства, продукты питания, обмундирование, прочие предметы снабжения) – 8 004,7 тыс. рублей (19,5%), капитальному строительству и ремонту – 5 657,8 тыс. рублей (13,8%),оплате коммунальных услуг – 4 654,1 тыс. рублей (11,3%).
По ведомственной классификации расходов наибольшая задолженность числилась за Министерством здравоохранения, Государственным комитетом судебных экспертиз, Министерством финансов, Национальной государственной телерадиокомпанией, Министерством спорта и туризма, Министерством обороны, Министерством по чрезвычайным ситуациям, Национальной академией наук Беларуси.

При этом следует отметить, что при исполнении и уточнении отдельных показателей республиканского бюджета указанными ведомствами не приняты достаточные меры по снижению размера кредиторской задолженности. Так, анализ соотношения неиспользованных главными распорядителями доведенных плановых назначений и размера числящейся у них кредиторской задолженности, показал, что имелась возможность сократить размер кредиторской задолженности на конец отчетного периода, а в отдельных случаях ее не допустить. Информация по отдельным главным распорядителям представлена в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование
	Сумма годовых плановых назначений
	Использовано
	Остаток неис-пользованных назначений
	Сумма кредиторской задолженности

	Министерство здравоохранения
	728 526,9
	707 057,2
	21 469,7
	1 469,7

	Государственный комитет судебных экспертиз
	87 251,8
	85 101,0
	2 150,8
	1 241,6

	Министерство финансов
	182 887,9
	175 164,4
	7 723,5
	1 143,4

	Национальная государственная телерадиокомпания
	66 332,0
	64 751,3
	1 580,7
	2 707,5

	Министерство спорта и туризма
	187 240,6
	176 178,0
	11 062,6
	1 521,8

	Министерство обороны
	1 175 577,6
	1 165 915,5
	9 662,1
	16 202,1

	Министерство по чрезвычайным ситуациям
	194 644,8
	192 747,2
	1 897,6
	2 297,7

	Национальная академия наук Беларуси
	153 568,5
	150 783,9
	2 784,6
	2 583,4


Как видно из представленной таблице, при наличии в Министерстве здравоохранения кредиторской задолженности в сумме 1 469,7 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств в 14 раз превышал сумму задолженности.
Просроченная кредиторская задолженность по средствам республиканского бюджета (без учета целевых бюджетных фондов) на 01.01.2017 составила 977,5 тыс. рублей (2,4% общей суммы кредиторской задолженности) и возросла по сравнению с 2015 годом на 553,5 тыс. рублей, или в 2,3 раза. 
Дебиторская задолженность по средствам республиканского бюджета на 01.01.2017 составила 329 863,6 тыс. рублей и по сравнению с началом года снизилась на 3 068,5 тыс. рублей, или на 0,9%.

В структуре дебиторской задолженности наибольший удельный вес занимает задолженность по приобретению предметов снабжения и расходных материалов (лекарственные средства, мягкий инвентарь и обмундирование, продукты питания, расходные материалы и предметы снабжения, прочие расходы) – 123 652,4 тыс. рублей (37,5% от общей суммы задолженности), приобретение оборудования и других основных средств – 82 277,8 тыс. рублей (24,9%), расходы на закупку товаров и оплату услуг (услуги по проведению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, оплата текущего ремонта оборудования, зданий, текущего содержания сооружений благоустройства и др.) – 60 728,9 тыс. рублей (18,4%), капитальное строительство и капитальный ремонт – 35 518,7 тыс. рублей (10,8%).
8. Резервные фонды
В соответствии со статьей 42 Бюджетного кодекса Республики Беларусь в расходной части республиканского бюджета предусматривается создание резервных фондов Президента Республики Беларусь и Правительства Республики Беларусь.

Законом резервные фонды были предусмотрены в размере 166 500,0 тыс. рублей (0,9% плановых доходов республиканского бюджета). Указом № 76 объем резервных фондов был увеличен на 800 000,0 тыс. рублей, Указом № 486 объем средств резервных фондов был уменьшен на 37 000,3 тыс. рублей и составил 929 499,7 тыс. рублей.

Информация о формировании резервных фондов и использовании средств отражена в таблице, в тыс. рублей: 
	Наименование
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный 

план
	Распре-делено 
	Испол-
нено
	% от распреде-ленного

	Резервный фонд Президента Республики Беларусь 
	120 000,0
	900 770,0
	862 120,1
	861 860,5
	100

	Финансовая помощь юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям
	30 000,0
	12 229,7
	11 012,5
	7 819,5
	71,0

	Фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами
	16 500,0
	16 500,0
	12 848,0
	12 494,6
	97,2

	Всего резервные фонды
	166 500,0
	929 499,7
	885 980,6
	882 174,6
	99,6


На основании решений Президента Республики Беларусь и Правительства распределено 885 980,6 тыс. рублей резервных фондов, остаток нераспределенных средств резервных фондов на 01.01.2017 составил 43 519,1 тыс. рублей.
В 2016 году фактически использовано 882 174,6 тыс. рублей (99,6% от средств фондов, распределенных по решениям Президента Республики Беларусь и Правительства).
Резервный фонд Президента Республики Беларусь

Резервный фонд Президента Республики Беларусь (далее – резервный фонд) Законом был предусмотрен в размере 120 000 тыс. рублей. Указом № 76 расходы резервного фонда Президента Республики Беларусь были увеличены на 800 000,0 тыс. рублей, Указом № 486 объем средств резервного фонда Президента Республики Беларусь был уменьшен на 19 230,0 тыс. рублей и составил 900 770,0 тыс. рублей. 
На основании решений Президента Республики Беларусь распределено 862 120,1 рублей, нераспределенный остаток средств резервного фонда на 01.01.2017 составил 38 649,9 тыс. рублей.

В 2016 году фактически использовано 861 860,5 тыс. рублей средств резервного фонда (100,0% от средств резервного фонда, распределенных по решениям Президента Республики Беларусь) на финансирование:

субвенций (предоставленных бюджету государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения на выплату государственных пособий семьям, воспитывающим детей, пенсий государственным служащим, пенсий за особые заслуги перед республикой, пенсий военнослужащим срочной военной службы и членам их семей, социальных пенсий, отдельных видов доплат, трудовых пенсий) в сумме 796 100,0 тыс. рублей, или 92,4% от общей суммы расходов резервного фонда;
государственных капитальных вложений (строительство важнейших социально значимых объектов, включенных 
в Государственную инвестиционную программу на 2016 год, утвержденную Указом Президента Республики Беларусь от 28.01.2016 № 30: строительство объектов инфраструктуры АЭС, инфраструктуры территории Китайско-Белорусского индустриального парка, комплекса зданий государственного учреждения «Клинический медицинский центр» в районе дер. Ждановичи, реставрация и приспособление единого комплекса зданий Национального художественного музея Республики Беларусь и др.) в сумме 62 658,2 тыс. рублей (7,3%);
стимулирования достижений в области науки и техники, спорта, литературы, искусства и архитектуры, развитие культурной, научно-технической деятельности (на выплату специальной премии «Белорусский спортивный Олимп», на выплату стипендий Президента Республики Беларусь талантливым молодым ученым, финансирование расходов специального фонда Президента Республики Беларусь по поддержке одаренных учащихся и студентов, талантливой молодежи – 1 646,0 тыс. рублей, для оплаты труда преподавателей, работников, обеспечивающих учебно-воспитательный процесс, и выплаты стипендий студентам и учащимся духовных учебных заведений – 689,9 тыс. рублей, на предоставление и выплату ежемесячных грантов Президента Республики Беларусь руководителям и специалистам организаций науки, образования, здравоохранения, культуры за значительный вклад в развитие отрасли – 650,8 тыс. рублей и др.) –  2 986,7 тыс. рублей (0,3%);

расходов, связанных с международным обменом детей, направленных на оздоровление, и прочих расходов (на организацию отдыха детей из Японии в учреждении образования «Национальный детский образовательно-оздоровительный центр «Зубренок», финансирование отдельных мероприятий) – 115,6 тыс. рублей (0,01%).

Финансовая помощь юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям

На оказание финансовой помощи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям Законом предусмотрено направить 30 000 тыс. рублей. 

Указом № 486 объем средств, направляемых на оказание финансовой помощи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, был уменьшен на 17 770,3 тыс. рублей и составил 12 229,7 тыс. рублей.

На основании решений Президента Республики Беларусь распределено 11 012,5 тыс. рублей, нераспределенный остаток средств на 01.01.2017 составил 1 217,2 тыс. рублей.

Средства финансовой помощи использованы в сумме 7 819,5 тыс. рублей (71,0% средств, распределенных по решениям Президента Республики Беларусь). 
Фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами
Фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, Законом был предусмотрен в объеме 16 500 тыс. рублей. В течение года плановый объем расходов фонда не корректировался.

На основании постановлений Совета Министров Республики Беларусь в течение года средства фонда распределены в сумме 12 848 тыс. рублей. 

В 2016 году фактически использовано 12 494,6 тыс. рублей средств фонда (97,2% от средств фонда, распределенных по решениям Правительства), в том числе направлено на оказание экономической и гуманитарной помощи 7 131,2 тыс. рублей, финансирование расходов по разработке поврежденных ураганом насаждении 2 999,9 тыс. рублей, по ликвидации последствий аварии на стекловаренной печи № 3 ОАО «Гродненский стеклозавод» 257,1 тыс. рублей, проведение первоочередных работ по поддержанию летной годности авиационной техники 286,2 тыс. рублей, оплату работ по демонтажу части здания ГУО «Гимназия г. Кричева», находившейся в аварийном состоянии, 196,6 тыс. рублей.  

Остаток нераспределенных средств фонда финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, на конец 2016 года составил 3 652,0 тыс. рублей.
9.  Анализ исполнения республиканского бюджета 

по бюджетным программам
На финансирование 26 бюджетных программ, перечень которых определен приложением 5 к Закону (без учета средств на финансирование государственной инвестиционной программы и республиканского централизованного инновационного фонда), из республиканского бюджета было запланировано 1 014 426,8 тыс. рублей.

Указом № 106 установлено, что основанием для формирования государственных программ является перечень государственных программ, утверждаемый Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь, разрабатываемый одновременно с формированием программы социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу.

Советом Министров Республики Беларусь утверждено 4 перечня государственных программ:

перечень государственных программ на 2016 – 2020 годы утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.02.2016 № 148 (далее – Перечень № 148) и включает 20 программ, в том числе Государственную программу инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы, утвержденную Указом Президента Республики Беларусь 31.01.2017 № 31;

перечень государственных научно-технических программ на 2016 – 2020 годы и перечень региональных научно-технических программ на 2016 – 2020 годы утверждены постановлением Совета Министров Республики Беларусь 25.02.2016 № 153 (включают 17 и 6 программ соответственно);

перечень государственных программ научных исследований на 2016 – 2020 годы утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь 10.06.2015 № 483 (включает 12 программ).
Отдельными нормативными правовыми актами Главы государства и Правительства утверждены 9 специальных программ, а также 7 программ, которые были утверждены до вступления в силу Перечня № 148.

Кроме того, ежегодно утверждается государственная инвестиционная программа (на 2016 год утверждена Указом Президента Республики Беларусь 28.01.2016 № 30).

Всего утверждено и включено в перечни 72 программы.

Согласно уточненному плану на финансирование 63 государственных программ (без учета средств на финансирование Государственной инвестиционной программы и Государственной программы инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы) предусмотрено 5 238 206,9 тыс. рублей, распорядителями средств в 2016 году освоено 5 074 021,9 тыс. рублей, или 96,9% уточненных годовых назначений.

В 2016 году из республиканского бюджета не финансировались Государственная научно-техническая программа «Энергетика-2020», Государственная научно-техническая программа «Строительные конструкции, материалы и технологии», региональная научно-техническая программа «Устойчивое инновационное развитие Гродненской области», региональная научно-техническая программа «Инновационное развитие Могилевской области», региональная научно-техническая программа «Инновационное развитие Брестской области», региональная научно-техническая программа «Инновационное развитие Витебской области», региональная научно-техническая программа «Инновационное развитие Гомельской области».

Динамика удельного веса программных расходов республиканского бюджета в фактически профинансированных расходах в 2013 – 2016 годах представлена в таблице:

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Фактические расходы бюджета, тыс. рублей
	10 806 159,5
	12 277 984,8
	15 214 120,6
	16 750 463,4

	Программные расходы, тыс. рублей
	2 035 957,4
	2 099 161,0
	2 351 062,7
	5 074 021,9

	Удельный вес, %
	18,8
	17,1
	15,5
	30,3


Как видно из таблицы, до 2016 года наблюдалась тенденция снижения удельного веса программных расходов в общих расходах бюджета. Так, в 2014 году по сравнению с 2013 годом он снизился на 1,7 процентного пункта, в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 1,6 процентного пункта. Однако, в 2016 году по сравнению с 2015 годом удельный вес программных расходов в общем объеме фактических расходов бюджета возрос на 14,8 процентного пункта и составил 30,3%.

Выполнение уточненных годовых бюджетных назначений в полном объеме (100,0% к уточненному плану) было обеспечено по:

2 государственным программам на общую сумму 6 051,3 тыс. рублей;

5 специальным программам на сумму 4 940,6 тыс. рублей.

Уровень освоения средств выше среднего (96,9% и выше от уточненного плана) сложился по:

16 государственным программам на общую сумму 3 014 166,7 тыс. рублей;

3 специальным программам на сумму 84 555,3 тыс. рублей.

Наиболее низкий уровень освоения средств сложился по:

Государственной программе «Беларусь гостеприимная» на 2016 – 2020 годы (89,4% от уточненного плана);
Государственной программе о социальной защите и содействии занятости населения на 2016 – 2020 годы (88,5% от уточненного плана);
Государственной программе развития цифровой экономики и информационного общества на 2016 – 2020 годы (79,7% от уточненного плана);
специальной программе (72,0% от уточненного плана);
региональной научно-технической программе «Инновационное развитие Минской области» (40,5% от уточненного плана).
В 2016 году, в отличие от предыдущих лет, когда наибольший удельный вес в программных расходах занимали расходы на финансирование государственных программ развития агропромышленного комплекса, наибольший объем средств выделен на Государственную программу «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь» на 2016 – 2020 годы. На данные цели в 2016 году предусматривалось направить 1 129 563,3 тыс. рублей (21,6% от общего объема запланированного финансирования бюджетных программ). На 01.01.2017 распорядителями средств использовано 1 083 436,9 тыс. рублей, или 95,9% от уточненного плана.

Значительный объем средств приходится еще на три программы:

Государственную программу развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016 – 2020 годы предусмотрено в 2016 году 953 488,8 тыс. рублей (18,2% от общего запланированного финансирования бюджетных программ). На 01.01.2017 распорядителями освоено 925 733,7 тыс. рублей, или 97,1% от уточненного плана;
Государственную программу «Строительство жилья» на 2016 – 2020 годы предусмотрено в 2016 году 891 892,4 тыс. рублей (17,0% от общего объема запланированного финансирования бюджетных программ). На 01.01.2017 распорядителями освоено 864 311,6тыс. рублей, или 96,9% от уточненного плана;
Государственную программу «Образование и молодежная политика» на 2016 – 2020 годы предусмотрено в 2016 году 664 696,2 тыс. рублей (12,7% от общего объема запланированного финансирования бюджетных программ). На 01.01.2017 распорядителями освоено 639 072,5 тыс. рублей, или 96,1% от уточненного плана.
Анализ запланированных и фактических объемов финансирования государственных программ показал, что имеются случаи значительного недофинансирования отдельных программ.

Государственной программой развития транспортного комплекса Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.04.2016 № 345, на 2016 год из республиканского бюджета было предусмотрено финансирование в размере 42 270,0 тыс. рублей. Согласно уточненному плану на 2016 год из республиканского бюджета выделено 16 263,9 тыс. рублей, или 38,5% от запланированного программой. Аналогичная ситуация сложилась по Государственной программе развития республиканского государственно-общественного объединения «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту Республики Беларусь» на 2014 – 2018 годы, где размер финансирования по уточненному плану к плановому объему денежных средств, отраженному в самой программе и в Законе о республиканском бюджете на 2016 год составил 45,1%.

Следует отметить, что законодательством предусмотрена корректировка объемов средств, предусмотренных на реализацию государственных программ, которая осуществляется по инициативе ответственного заказчика после изменения объемов финансирования в законодательных актах и решениях местных Советов депутатов (часть 3 пункта 24 Положения № 289).

Вместе с тем также установлен запрет на внесение изменений и дополнений в программу в части объемов и источников финансирования мероприятий, подлежавших выполнению в прошедшие годы.

Исходя из сложившейся практики последних лет, самые существенные изменения в объемы финансирования в закон о республиканском бюджете на текущий финансовый год вносятся в конце года. Таким образом, у ответственных заказчиков программ отсутствует возможность своевременного (до конца финансового года) внесения изменений в объемы финансирования программы, что ставит под угрозу срыва их выполнение.

Данные факты свидетельствуют о необходимости корректировки законодательства.
Анализ освоения в 2016 году средств республиканского бюджета, выделенных на финансирование исследований региональных научно-технических программ инновационного развития областей (далее – РНТП), показал, что из шести областей средства республиканского бюджета были предусмотрены только РНТП «Инновационное развитие Минской области» в сумме 64,3 тыс. рублей (уточненный план).
Минским облисполкомом средства республиканского бюджета освоены только на 40,5% по причине исключения из РНТП «Инновационное развитие Минской области» одного задания в связи с прогнозируемой нерентабельностью дальнейшего продолжения разработок.

За 2016 год на финансирование объектов Государственной инвестиционной программы (без расходов на дорожное хозяйство и мелиорацию) направлено 278 975,4 тыс. рублей, или 99,8% к уточненному годовому плану.

Средства республиканского бюджета, выделяемые на строительство объектов в рамках Государственной инвестиционной программы, сконцентрированы на строительстве приоритетных объектов, в первую очередь объектов инфраструктуры Белорусской АЭС и объектов инфраструктуры для реализации важнейших инвестиционных проектов.

В 2016 году на строительство объектов инфраструктуры к Белорусской АЭС направлено 128 493,5 тыс. рублей, на строительство инфраструктуры к заводу по производству легковых автомобилей – 18 034,6 тыс. рублей, объектов Китайско-Белорусского индустриального парка 12 330,9 тыс. рублей, объектов инфраструктуры к заводу белой жести – 6 167,4 тыс. рублей, объектов в рамках реализации инвестиционного проекта «Экспериментальный многофункциональный комплекс «Минск – Мир» – 12 429,3 тыс. рублей.

Осуществлялось финансирование строительства социальных объектов: диспансерного корпуса ГУ «Республиканский научно- практический центр онкологии и медицинской радиологии имени Н.Н.Александрова» – 26 149,4 тыс. рублей (объект введен в эксплуатацию), 144-квартирный жилого дома в г. Барановичи – 3 037,5 тыс. рублей (объект введен в эксплуатацию), детского реабилитационно-оздоровительного центра «Ждановичи» Минского района – 2 081,0 тыс. рублей, общежития учреждения образования «Витебский государственный ордена Дружбы народов медицинский университет» – 1 395,1 тыс. рублей, а также жилых домов для семей, воспитывающих детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1 325,3 тыс. рублей.
Государственной программой инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы были предусмотрены средства из республиканского бюджета на 2016 год в сумме 31 821,3 тыс. рублей. Однако, в результате позднего утверждения программы           (Указ Президента Республики Беларусь от 31.01.2017 № 31                      «О Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы») в 2016 году фактически расходы по данной программе из республиканского бюджета не осуществлялись.
Подпунктом 9.7 пункта 9 Положения № 289 предусмотрено, что проект программы, содержащей подпрограммы должен включать методику оценки эффективности реализации программы.

Вместе с тем в трех государственных программах методика оценки эффективности их реализации отсутствует (Государственная программа на 2015 – 2020 годы по увековечению погибших при защите Отечества и сохранению памяти о жертвах войн, Государственная программа по развитию и содержанию автомобильных дорог в Республике Беларусь на 2015 – 2019 годы, Государственная программа развития республиканского государственно-общественного объединения «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту Республики Беларусь» на 2014 – 2018 годы).

В 2016 году проверками Комитета государственного контроля выполнения государственных программ установлено следующее.

В 2011 – 2015 годах в республике реализовывалась Государственная программа развития рыбохозяйственной деятельности, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 07.10.2010 № 1453. Контрольно-аналитическими мероприятиями, проведенными в 2016 году, было установлено отсутствие надлежащего контроля со стороны заказчиков названной Государственной программы, что привело к невыполнению основных ее мероприятий (из запланированных Государственной программой 16 мероприятий фактически выполнены только 5), а вложенные государственные средства не достигли основной цели – обеспечения населения страны качественной и дешевой рыбой, а также полного импортозамещения пресноводной рыбы.

Отсутствие слаженной работы Минсельхозпрода и облисполкомов на стадии формирования Государственной программы и в ходе ее реализации привело к распылению денежных средств в условиях их дефицита, что не позволило завершить начатые проекты.

Проведенными проверками установлены факты неэффективного использования средств республиканского бюджета. Так, перечисленный целевой аванс на приобретение строительных материалов в сумме 28,4 тыс. рублей генеральным подрядчиком более полугода не отработан и не возвращен; приобретенное в 2015 году оборудование стоимостью 155,9 тыс. рублей не установлено и не функционирует, выделенные НАН Беларуси и Минсельхозпродом средства республиканского бюджета на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ суммарно превысили рекомендованные заключениями государственного научно-технического экспертного совета объемы бюджетного финансирования на 72,9 тыс. рублей Неэффективно использованы средства в сумме 96,5 тыс. рублей, затраченные на разработку и внедрение рецептур по производству комбикормов для сеголетков лососевых рыб в рамках ОНТП «Импортозамещающая продукция». Данный вид комбикорма «производился» лишь на бумаге и по отдельным показателям, а также по цене уступает импортным аналогам. Нет должного результата от израсходованных государственных средств на проведение комплексных научных исследований, направленных на повышение генетического потенциала рыб, внедрение новых методов селекции, удешевление и повышение качества кормов для рыб, внедрение экономически обоснованных инновационных технологий разведения ценных видов рыб.

В деятельности рыбоводных организаций установлены многочисленные просчеты и упущения, негативно повлиявшие на эффективность их работы. Контрольно-аналитические мероприятия, проведенные в 2016 году в ОАО «Рыбхоз «Тремля» и ОАО «Опытный рыбхоз «Белое», выявили невыполнения мероприятий Государственной программы, а также многочисленные факты бесхозяйственности и грубые нарушения технологической дисциплины, которые привели рыбхозы к огромным убыткам.
Контрольно-аналитическими мероприятиями выполнения Государственной программы развития физической культуры и спорта в Республике Беларусь в 2011 – 2015 годах, эффективности и целевого использования средств, выделенных из бюджета, проведенными в 2016 году в Гродненской области, были установлены многочисленные нарушения бюджетного законодательства. Было отмечено, что управлением спорта и туризма Гродненского облисполкома и соответствующими отделами горрайисполкомов, спортивными учреждениями области не обеспечено в полном объеме выполнение мероприятий Государственных программ и доведенных в сфере спорта прогнозных показателей, не соблюдается финансовая дисциплина и бюджетное законодательство, принижен контроль за экономным расходованием государственных средств, допускается неэффективное использование государственным имуществом.

По результатам проведенных контрольно-аналитических мероприятий установлено незаконное получение и использование бюджетных средств с нарушением законодательства на сумму более 10 300,0 тыс. рублей, неэффективное использование 630,0 тыс. рублей, сэкономлено средств бюджета на сумму 1 700,0 тыс. рублей, доначислены налоги, сборы, иные обязательные платежи в общей сумме 71,2 тыс. рублей, возбуждено 5 уголовных дел.

В результате проведенных проверок выполнения мероприятий Государственной программы «Химические средства защиты растений на 2008 – 2015 годы», утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 13.06.2008 № 858, законности получения, целевого и эффективного использования государственных средств, направленных на ее выполнение, а также соблюдения законодательства при ввозе, хранении, реализации и применении пестицидов было установлено отсутствие должного контроля со стороны государственных органов, к компетенции которых отнесены вопросы обращения средств защиты растений, что привело к излишнему расходованию средств республиканского бюджета и причинению вреда в сумме 72,4 тыс. рублей, неэффективному использованию выделенных на реализацию Государственной программы средств в сумме 600,0 тыс. рублей, недоначислению и неполной уплате (неуплате) в бюджет налоговых платежей в сумме 1 580,0 тыс. рублей.

Проверками целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на подготовку специалистов (рабочих) для отраслей хозяйства (на примере Брестской области), было установлено, что мероприятия, осуществляемые в рамках Государственной программы развития высшего образования на 2011 – 2015 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.07.2011 № 893, Государственной программы развития профессионально-технического образования на 2011 – 2015 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27.12.2010 № 1900, не обеспечили достижения запланированных целей в полном объеме.

Проверки показали, что отдельными учреждениями высшего образования и профессионально-технического образования не обеспечен должный контроль за использованием бюджетных средств, выделяемых на их функционирование. Имели место факты неэффективного использования бюджетных средств, государственного имущества (включая жилой фонд общежитий), допущены нарушения законодательства об аренде и государственных закупках.

По результатам контрольных мероприятий установлено:

в учреждениях высшего образования – незаконное получение и использование с нарушением законодательства бюджетных и внебюджетных средств в сумме 287,0 тыс. рублей и неэффективное их использование – 175,9 тыс. рублей;

в учреждениях профессионально-технического образования Брестской области – 18,7 тыс. рублей и 218,8 тыс. рублей соответственно.
Возмещение полученных и использованных с нарушением законодательства бюджетных и внебюджетных средств обеспечено в полном объеме, кроме 5,6 тыс. рублей (материалы по их взысканию находятся в органах прокуратуры).

Комитетом государственного контроля Республики Беларусь в 2016 году проведены контрольно-аналитические мероприятия эффективного использования бюджетных, внебюджетных и иных средств, выделенных на реализацию государственных и региональных научно-технических программ, полноты и своевременности их выполнения, а также внедрения полученных результатов в практическую деятельность за 2011 – 2015 гг.

Проверками установлены факты неэффективного использования бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет как использованных с нарушением бюджетного законодательства, в 9 научных организациях по 60 невыполненным заданиям (из них по 6 не приняты результаты НИОК(Т)Р, по 23 не начат выпуск вновь освоенной продукции и по 31 заданию суммарный выпуск вновь освоенной продукции не достиг объемов, предусмотренных заданиями) на общую сумму 5 228,1 тыс. рублей.

В ходе мониторинга выполнения региональных научно-технических программ выявлено неэффективное использование бюджетных средств и средств инновационных фондов на общую сумму 586,4 тыс. рублей, в том числе средств республиканского бюджета – 561,1 тыс. рублей, или более 32% от общего объема средств, направленных на выполнение заданий данных программ.

По состоянию на 01.04.2017 по результатам контрольно-аналитических мероприятий возвращено в бюджет 957,6 тыс. рублей, в том числе 472,7 тыс. рублей неэффективно использованных на выполнение заданий научно-технических программ (с учетом процентов в размере ставки рефинансирования Национального банка Республики Беларусь) и 484,9 тыс. рублей – 50% средств, полученных от сдачи в аренду недвижимого имущества, привлечено к административной ответственности 8 юридических и 10 физических лиц на общую сумму 3,6 тыс. рублей, к дисциплинарной ответственности – 4 должностных лица.
10. Исполнение государственных целевых бюджетных фондов

В 2016 году согласно статье 2 Закона в республиканский бюджет включены средства государственных целевых бюджетных фондов: фонда национального развития, республиканского централизованного инновационного фонда, республиканского дорожного фонда.
Государственный целевой бюджетный фонд 

национального развития

В соответствии со статьей 10 Закона формирование государственного целевого бюджетного фонда национального развития (далее – фонд нацразвития) в 2016 году предусмотрено в размере 85 930 тыс. рублей. Использование средств фонда нацразвития запланировано в сумме 371 855,5 тыс. рублей, из них для единовременного предоставления семьям безналичных денежных средств в размере 10 000 долларов США при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей – в сумме до 200 000 тыс. рублей.

При этом Министерством финансов для кредитования жилищного строительства в соответствии с законодательными актами размещаются в банковские вклады (депозиты) открытых акционерных обществ «Сберегательный банк «Беларусбанк» и «Белагропромбанк» временно свободные средства фонда нацразвития в сумме 300 тыс. рублей.

С учетом корректировок показателей республиканского бюджета в соответствии с Указом № 486 и Указом Президента Республики Беларусь от 08.08.2016 № 301 «О вопросах открытого акционерного общества «Белорусский банк развития и реконструкции «Белинвестбанк» формирование фонда нацразвития запланировано в размере 433 498,7 тыс. рублей, использование – 935 185,1 тыс. рублей.

На 01.01.2016 остаток средств фонда нацразвития составлял 2 260 406,4 тыс. рублей. В 2016 году данный фонд фактически сформирован в размере 480 477,1 тыс. рублей, использовано 864 826,8 тыс. рублей.

Информация о формировании фонда нацразвития в разрезе источников и использовании средств по направлениям отражена в таблице, в тыс. рублей: 
	№ п/п
	Показатели за 2016 год
	Уточненный план
	Фактически сформировано (использовано)
	Отклонение

	Остаток средств фонда нацразвития на 01.01.2016
	2 260 406,4

	Формирование фонда нацразвития :
	433 498,7
	480 477,1
	46 978,4

	1
	Перечисление ОАО «Белагропромбанк» для внесения в уставный фонд ОАО «Агентство по управлению активами» 
	190 000,0
	190 000,0
	х

	2
	Возврат бюджетных кредитов, ссуд, займов, предоставленных внутри страны
	134 136,5
	125 313,9
	-8 822,6

	3
	Указ Президента Республики Беларусь от 28.12.2005 № 637
	88 362,2
	88 359,0
	-3,2

	4
	Переоценка средств фонда нацразвития в иностранной валюте
	х
	58 636.00
	58 636,0

	5
	Прочие поступления
	21 000,0
	18 168,2
	-2 831,8

	Использование фонда нацразвития:
	935 185,1
	864 826,8
	-70 358,3

	1
	Увеличение доли государства в уставных фондах (ОАО  «Белинвестбанк», ОАО «Агентство по управлению активами»)
	344 896,0
	318 542,4
	-26 353,6

	2
	Формирование «семейного капитала»
	400 000,0
	374 205,9
	-25 794,1

	3
	Финансирование объектов Государственной инвестиционной программы
	106 737,8
	106 599,3
	-138,5

	4
	Погашение кредитов и уплата процентов по кредитам, выданным на строительство объектов инфраструктуры АЭС
	8 569,9
	8 545,2
	-24,7

	5
	Спецмероприятия
	46 581,6
	46 548,8
	-32,8

	6
	Бюджетные ссуды и займы 
(ОАО «Камволь», ОАО «Светлогорский ЦКК»)
	28 399,8
	10 385,2
	-18 014,6

	Остаток средств фонда нацразвития на 01.01.2017
	1 876 056,7


В 2016 году основным источником формирования фонда нацразвития являлись средства, перечисленные ОАО «Белагропромбанк» для внесения в уставный фонд ОАО «Агентство по управлению активами», которые составили 39,5% доходов фонда нацразвития. Поступления от организаций-заемщиков сформировали 26,1% данного фонда (в 2015 году – 1,3%), отчисления части прибыли высокорентабельных предприятий – 18,4% (в 2015 году – 11,3%), прочие поступления – 3,8% (в 2015 году – 2,5%). Переоценка средств фонда нацразвития в иностранной валюте составила 12,2% в общем объеме данного фонда (в 2015 году – 84,9%). 

Наибольший удельный вес в использовании средств фонда нацразвития в 2016 году занимали расходы, направленные на формирование «семейного капитала», которые составили 43,3% всех расходов (в 2015 году – 10,7%). На увеличение доли государства в уставных фондах коммерческих организаций направлено 36,8% средств фонда нацразвития (в 2015 году – 73,2%), на финансирование объектов Государственной инвестиционной программы – 12,3% (в 2015 году – 6,4%), спецмероприятий – 5,4% (в 2015 году – 2,2%), выдачу бюджетных ссуд и займов – 1,2% (в 2015 году с учетом выданного кредита – 6,6%), прочие расходы – 1,0% (в 2015 году – 0,9%).
На 01.01.2017 остаток средств фонда нацразвития составил 1 876 056,7 тыс. рублей и по итогам 2016 года уменьшился по сравнению с 01.01.2016 на 384 349,7 тыс. рублей.
Анализ исполнения фонда национального развития по единовременному предоставлению семьям безналичных денежных средств в размере 10 000 долларов США при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей (семейный капитал)
В целях создания дополнительных условий для укрепления института семей с детьми, формирования долгосрочных экономических предпосылок устойчивых процессов демографического прироста населения республики, усиления социальной защиты семей, воспитывающих детей Указом Президента Республики Беларусь от 09.12.2014 № 572 «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, воспитывающих детей» с 01.01.2015 предусмотрено  единовременное предоставление семьям безналичных денежных средств в размере 10 000 долларов США при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей (далее – семейный капитал).

В соответствии с Положением о единовременном предоставлении семьям безналичных денежных средств при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 09.12.2014 № 572 (далее – Положение № 572), финансирование расходов на выплату семейного капитала производится в долларах США за счет средств республиканского бюджета, в том числе государственного целевого бюджетного фонда национального развития; начисляемых процентов – за счет средств, получаемых (планируемых к получению) от управления средствами семейного капитала.

Статьей 10 Закона средства фонда национального развития для единовременного предоставления средств семейного капитала предусмотрены в размере до 200 000,0 тыс. рублей. Указом № 486 данный показатель уточнен на 200 000,0 тыс. рублей и составил 400 000,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 374 205,9 тыс. рублей, или 93,6% от плана.

Средства семейного капитала в 2016 году распорядителям средств  не предоставлялись.

Согласно Положению № 572 средства семейного капитала размещаются на депозитных счетах граждан в ОАО «АСБ «Беларусбанк». 

ОАО «АСБ Беларусбанк» осуществляет открытие и ведение депозитных счетов граждан, вложение аккумулированных средств в финансовые инструменты Банка развития включая облигации Банка развития, начисление и капитализацию процентов по депозитным счетам, перечисление средств на счета организаций, указанных распорядителем (распорядителями) средств семейного капитала в заявлении о распоряжении средствами семейного капитала. 

За 2016 год открыто 18 900 депозитных счетов под процентную ставку, равную ставке LIBOR для депозитов на срок 1 год в долларах США по состоянию на последний день календарного года, предшествующего календарному году начисления процентов     (в 2016 году – 1,178 % годовых).

Сумма вложенных средств семейного капитала в финансовые инструменты Банка развития, начисленных и капитализированных процентов по депозитным счетам, за 2016 год составила 191,3 млн. долларов США, в том числе сумма начисленных и капитализированных процентов – 2,3 млн. долларов США.

Сумма возвращенных средств семейного капитала на счет Министерства финансов составила 10,0 тыс. долларов США (в связи с ошибочным принятием решения исполкомом).

Сумма вознаграждения, полученная ОАО «Беларусбанк» от Банка развития составила 1 765,3 тыс. рублей, в том числе:

1 763,8 тыс. рублей – за открытие и ведение депозитных счетов;

1,5 тыс. рублей – за размещение аккумулированных средств в финансовые инструменты Банка развития.

По состоянию на 01.01.2017 объем средств семейного капитала, поступивший в управление Банка развития, составил 290,7 млн. долларов США, в том числе капитализированные проценты – 2,5 млн. долларов США.

Структура портфеля вложений на 01.01.2017 представлена следующим образом:

1. Предоставление Банком развития кредитов в долларах США на реализацию инвестиционных проектов от своего имени и за свой счет на условиях срочности, платности и возвратности, а также финансирование инвестиционных проектов иными способами, не запрещенными законодательством, – 167,8 млн. долларов США:
ГО «Белорусская железная дорога», инвестиционный проект «Обновление подвижного состава Белорусской железной дороги. Приобретение вагонов» (2,6 млн. долларов США);

ОАО «Авиакомпания «Белавиа», инвестиционный проект «Увеличение парка воздушных судов ОАО «Авиакомпания «Белавиа» (2 этап) (77,3 млн. долларов США);

Министерству транспорта и коммуникаций согласно распоряжениям Президента Республики Беларусь от 26.10.2015 № 189рп «О финансировании строительства второй кольцевой автомобильной дороги вокруг г.Минска в 2015 году» и от 09.08.2016 № 134рп «О финансировании строительства второй кольцевой автомобильной дороги вокруг г.Минска в 2016 году» (65,0 млн. долларов США);

СООО «Интерферм», инвестиционный проект «Строительство дрожжевого завода и подъездной дороги к нему в Слуцком районе Минской области» (1,2 млн. долларов США);

ОАО «БЗМП», инвестиционный проект «Реконструкция ампульного производства» (3,3 млн. долларов США).

Средняя процентная ставка по предоставленным кредитам на реализацию инвестпроектов составила 7,9% годовых, доход Банка развития за 2016 год по данному источнику составил 3,8 млн. долларов США.

2. Корпоративные облигации резидентов Республики Беларусь, номинированные в долларах США, – 76,4 млн. долларов США (облигации ГО «Белорусская железная дорога», СООО «Конте Спа»). 

Средняя ставка по данным облигациям составляла 10% годовых, доход Банка развития по данному источнику за 2016 год составил 5,0 млн. долларов США.

3. Государственные ценные бумаги Республики Беларусь, ценные бумаги Национального банка Республики Беларусь, номинированные в долларах США, – 46,0 млн. долларов США (государственные облигации 205-го выпуска, 224-го выпуска, еврооблигации Республики Беларусь с датой погашения 26.01.2018, краткосрочные облигации). 

Средняя ставка по ценным бумагам Министерства финансов составляла 8,2% годовых, доход Банка развития составил 2,6 млн. долларов США. 

Средняя ставка по краткосрочным облигациям Национального банка составляла 7,7% годовых, доход по данному источнику составил 3,4 млн. долларов США.

4. Вклады (депозиты) в долларах США в банках-партнерах – 0,5 млн. долларов США (депозит в ОАО «Белорусский народный банк»).

Средний процент по вкладам (депозитам) составлял 5,6% годовых. Доход по данному источнику составил 0,9 млн. долларов США.

Также доход Банка развития от средств на корсчетах банков, на счетах по программам малого и среднего бизнеса, от облигаций банков  составил 0,1 млн. долларов США.

В целом за 2016 год средневзвешенная доходность портфеля вложений Банка развития составила 8,0% годовых (15,8 млн. долларов США).

Структура полученных доходов в 2016 году Банка развития от управления средствами семейного капитала представлена на диаграмме.
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В соответствии с Положением № 572 Банк развития обеспечивает в порядке и размерах, установленных наблюдательным советом Банка развития по согласованию с Министерством финансов, ежегодное направление части прибыли в специальный фонд банка, предназначенный для накопления части доходов, сформированных за счет управления средствами семейного капитала (далее – специальный фонд), для последующего перечисления этих средств в республиканский бюджет. 

В соответствии с Положением о порядке, суммах и сроках возврата части доходов, сформированных за счет управления средствами семейного капитала, и неиспользованных гражданами средств семейного капитала в республиканский бюджет, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 09.03.2015 № 179 (далее – Положение № 179) такое перечисление средств осуществляется ежегодно, начиная с 2034 года, в течение шести лет. 


Сумма отчислений прибыли в специальный фонд в 2016 году составила 19 459,3 тыс. рублей, или 9,9 млн. долларов США. Общий объем средств, направленных в специальный фонд, на 01.01.2017 составил 11,5 млн. долларов США. Указанные средства фонда продолжают участвовать в различных финансовых инструментах.

Республиканский централизованный инновационный фонд

В соответствии со статьей 9 Закона формирование республиканского централизованного инновационного фонда (далее – инновационный фонд) в 2016 году по доходам и по расходам предусмотрено в сумме 
93 334 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 9 Закона остатки средств республиканских инновационных фондов, сформированные на 01.01.2016, направляются в инновационный фонд. Остаток неиспользованных средств республиканских инновационных фондов на 01.01.2016 составлял 
6 303,2 тыс. рублей.
Вместе с тем Положение о порядке формирования и использования средств инновационных фондов (далее – Порядок) было утверждено в новой редакции только в ноябре 2016 года (Указ Президента Республики Беларусь от 28.11.2016 № 431 «О внесении изменений и дополнений в указы Президента Республики Беларусь»). 

В соответствии с Порядком инновационный фонд формируется за счет отчислений в размере 10% от налога на прибыль, уплаченного в соответствии с законодательством в республиканский бюджет, а также за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из местных инновационных фондов (пункт 5 Порядка).
Объем средств инновационного фонда, направляемых Белорусскому инновационному фонду, определяется Государственным комитетом по науке и технологиям (далее – ГКНТ) в пределах объема расходов инновационного фонда, установленного в соответствии с законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год (часть 3 пункта 11 Порядка). На 2016 год объемы средств, направляемых Белорусскому инновационному фонду, определены ГНКТ в размере 1 122,3 тыс. рублей.

Средства инновационного фонда используются на:

реализацию инновационных проектов, выполняемых в рамках государственной программы инновационного развития Республики Беларусь;

выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ, обеспечивающих создание новой продукции, новых (усовершенствованных) технологий, новых услуг для Республики Беларусь;

организацию деятельности и развитие материально-технической базы субъектов инновационной инфраструктуры, в том числе на капитальные расходы;

развитие материально-технической базы отраслевых лабораторий, примерное положение о которых определяется Советом Министров Республики Беларусь, в том числе на капитальные расходы;

финансирование научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ, выполняемых в рамках реализации инновационных проектов, работ по организации и освоению производства научно-технической продукции, созданной в результате выполнения инновационных проектов и заданий государственных научно-технических программ, и оказание государственной финансовой поддержки при реализации инновационных проектов в виде предоставления инновационных ваучеров и грантов за счет средств, направляемых на эти цели Белорусскому инновационному фонду (пункт 10 Порядка).
При этом использование средств инновационного фонда, направляемых на реализацию проектов (работ, мероприятий), по которым до 01.01.2016 приняты решения Президента Республики Беларусь о финансировании их за счет средств инновационных фондов, осуществляется с учетом особенностей, установленных данными решениями Президента Республики Беларусь (подпункт 2.7 пункта 2 Указа Президента Республики Беларусь от 07.08.2012 № 357).
В соответствии с Указом № 486 доходы и расходы инновационного фонда уточнены в сторону уменьшения на 21 930,5 тыс. рублей. Формирование инновационного фонда с учетом корректировок показателей бюджета было запланировано в сумме 71 403,5 тыс. рублей, использование – 56 233,5 тыс. рублей (без учета средств в сумме 15 170,0 тыс. рублей, предусмотренных в направлениях использования профицита бюджета).
В 2016 году фактические доходы инновационного фонда составили 73 153,8 тыс. рублей, или 102,5% уточненного плана. 
Сведения о плановых назначениях и фактических доходах инновационного фонда в 2016 году представлены в таблице, в тыс. рублей:

	Наименование показателя
	Уточнен-ный план
	Исполнено
	% к уточ. плану

	Отчисления от налога на прибыль в республиканский централизованный инновационный фонд, местные инновационные фонды
	70 857,9
	72 725,8
	102,6

	Прочие поступления в республиканский централизованный инновационный фонд
	545,6
	428,0
	78,4

	Итого
	71 403,5
	73 153,8
	102,5


В 2016 году фактические расходы средств инновационного фонда по распорядителям составили 688,5 тыс. рублей, или 22,9% уточненного плана. Кроме того, Белорусскому инновационному фонду направлено средств инновационного фонда в сумме 1 025,2 тыс. рублей.

В 2016 году организациями-заемщиками возвращено 148,2 тыс. рублей средств инновационного фонда.
Удельный вес расхода инновационного фонда в объеме расходов республиканского бюджета составил в 2016 году 0,09%. 

Сведения о плановых назначениях и фактических расходах инновационного фонда по распорядителям в 2016 году представлены в таблице, в тыс. рублей:

	Наименование распорядителей 
	Уточненный 

план
	Исполнено
	% к уточ. плану

	Министерство транспорта и коммуникаций 
	235,5
	135,3
	57,5

	Государственный военно-промышленный комитет 
	553,2
	553,2
	100,0

	Государственный комитет по науке и технологиям
	-69,5
	-148,2
	213,2

	Главное финансовое управление Миноблисполкома
	12 830,0
	12 830,0
	100,0

	Белорусский инновационный фонд
	1 122,3
	1 025,2
	91,3

	Прочие министерства и организации
	41 492,4
	х
	х

	Итого
	56 233,5
	14 395,5
	25,6


Наиболее низкий уровень использования средств инновационного фонда в 2016 году сложился по Министерству транспорта и коммуникаций (57,5% уточненного плана). Названному министерству средства инновационного фонда были выделены в соответствии с распоряжением Президента Республики Беларусь от 17.08.2015 № 142рп  «О финансировании государственных учреждений образования Министерства транспорта и коммуникаций» в целях дополнительной поддержки и развития государственных учреждений образования в сфере транспорта и обновления их учебно-лабораторного оборудования. Основной причиной низкого уровня освоения средств являлись поздние сроки утверждения Порядка.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов инновационного фонда составили расходы по Главному финансовому управлению Миноблисполкома – 89,1% (средства инновационного фонда использованы в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 21.12.2016 № 471). 
Также в соответствии с иными правовыми актами за счет средств инновационного фонда внесено в качестве денежного вклада Республики Беларусь в уставные фонды организаций в общей сумме 20 962,9 тыс. рублей.
Остаток неиспользованных средств инновационного фонда на 01.01.2017 составил 44 098,6 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01.01.2016 в 7 раз. 

Республиканский дорожный фонд
В соответствии со статьей 11 Закона формирование республиканского дорожного фонда (далее – дорожный фонд) в 2016 году предусмотрено в размере 401 250,0 тыс. рублей. Использование средств фонда запланировано в сумме 541 227,0 тыс. рублей (с учетом направления средств республиканского бюджета в сумме 139 977,0 тыс. рублей).

Указом № 486 показатели бюджета уточнены в части уменьшения доходов дорожного фонда на 10 913,5 тыс. рублей и расходов дорожного фонда на 5 023,7 тыс. рублей. Кроме того, Указом № 486 предусмотрено остатки средств дорожного фонда в сумме 5 889,8 тыс. рублей, образовавшиеся на 1 января 2016 г. за счет неиспользованных в 2015 году средств, поступивших от взимания государственной пошлины за выдачу разрешения на допуск транспортного средства к участию в дорожном движении, направить на финансирование расходов по строительству второй кольцевой автомобильной дороги вокруг г.Минска.

С учетом корректировок бюджета формирование дорожного фонда в 2016 году предусмотрено в размере 390 336,5 тыс. рублей, использование в сумме 536 203,3 тыс. рублей.
В 2016 году дорожный фонд фактически сформирован в размере 393 981,5 тыс. рублей (100,9% уточненного годового плана), использован – 533 628,4 тыс. рублей (99,5% уточненного годового плана).
Информация о формировании дорожного фонда в разрезе источников отражена в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование
	Утвержден-ный план
	Уточнен-ный 

план
	Испол-нено
	% к уточ. плану

	Сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь
	26 110,0
	12 210,0
	12 626,7
	103,4

	Плата за проезд тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования 
	14 740,0
	15 740,0
	15 950,9
	101,3

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на допуск транспортного средства к участию в дорожном движении
	285 000,0
	274 500,0
	278 117,2
	101,3

	Плата за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам Республики Беларусь с системой электронного сбора платы
	67 500,0
	79 986,5
	80 245,2
	100,3

	Проценты, уплачиваемые банками за пользование средствами, поступившими на счета, открытые ГУ «Белавтострада» для обслуживания финансовых потоков, возникающих при функционировании системы электронного сбора платы»
	7 900,0
	7 900,0
	7 041,5
	89,1

	Итого
	401 250,0
	390 336,5
	393 981,5
	100,9


В 2016 году основным источником формирования дорожного фонда являлась государственная пошлина за выдачу разрешения на допуск транспортного средства к участию в дорожном движении с физических лиц, которая составила 278 117,2 тыс. рублей, или 70,6% в общем объеме доходов дорожного фонда.
Направления использования средств дорожного фонда определены приложением 9 к Закону. 

Информация об использовании средств по направлениям отражена в таблице, в тыс. рублей:
	Наименование
	Утвержден-ный план
	Уточнен-ный 

план
	Испол-нено
	% к уточ. плану

	Расходы Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь:
	427 272,0
	422 248,3
	419 704,8
	99,4

	     содержание автомобильных дорог 
	120 000,0
	120 000,0
	119 999,4
	100,0

	     текущий ремонт автомобильных дорог
	66 918,0 
	62 685,3
	62 683,4
	100,0

	     капитальный ремонт автомобильных дорог
	64 644,0
	51 687,5
	51 632,2
	99,9

	     строительство и реконструкция автомобильных дорог
	49 467,5
	49 467,5
	49 148,4
	99,4

	     строительство второй кольцевой автомобильной дороги вокруг г.Минска
	57 090,0
	62 979,8
	62 979,7
	100,0

	     погашение кредитов банков и выплата процентов по ним
	63 092,5
	69 979,0
	68 292,5
	97,6

	     оплата услуг по взиманию платы за проезд тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь
	900,0
	1 100,0
	980,0
	89,1

	     типовое проектирование
	2 310,0
	2 350,0
	2 316,8
	98,6

	     научная, научно-техническая и инновационная деятельность
	750,0
	750,0
	749,8
	100,0

	     финансирование государственного учреждения «Белавтострада» 
	2 100,0
	1 249,2
	922,6
	73,9

	Субвенции из республиканского дорожного фонда
	113 955,0
	113 955,0
	113 923,6
	100,0

	Итого
	541 227,0
	536 203,3
	533 628,4
	99,5


Основную долю расходов дорожного фонда в 2016 году составили расходы на содержание автомобильных дорог – 119 999,4 тыс. рублей (22,5%), строительство и реконструкцию автомобильных дорог – 112 128,1 тыс. рублей (21,0%), в том числе второй кольцевой автодороги вокруг г.Минска – 62 979,7 тыс. рублей (11,8%), погашение кредитов банков и выплату процентов по ним – 68 292,5 тыс. рублей (12,8%), текущий ремонт автомобильных дорог – 62 683,4 тыс. рублей (11,8%), капитальный ремонт автомобильных дорог – 51 632,2 тыс. рублей (9,7%). 

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 11 Закона из республиканского дорожного фонда переданы субвенции в консолидированные бюджеты областей и бюджет г.Минска в сумме 113 923,6 тыс. рублей (99,9% уточненного годового плана, или 21,4% фактических расходов дорожного фонда).
На 01.01.2017 остаток средств дорожного фонда составил 4 930,6 тыс. рублей.
11. Межбюджетные отношения

Соблюдение утвержденных нормативов отчислений налогов в бюджеты областей и г. Минска при распределении доходов между республиканским и местными бюджетами

В 2016 году налог на добавленную стоимость, получаемый на территории Республики Беларусь, распределялся Министерством финансов Республики Беларусь между бюджетами областей по нормативам отчислений, установленным в соответствии со статьей 3 Закона.
В соответствии со статьей 3 Закона утверждены нормативы отчислений от налога на добавленную стоимость, получаемого на территории Республики Беларусь, в доход консолидированного бюджета Брестской области – 4,56%, Витебской – 3,91%, Гомельской – 4,65%, Гродненской – 3,44%, Минской – 4,62%, Могилевской области – 3,5% и бюджет г. Минска – 6,32%.

Налог на добавленную стоимость, подлежащий распределению в 2016 году, составил 8 234 955,4 тыс. рублей. Всего отчисления в местные бюджеты налога на добавленную стоимость составили 2 552 836,2 тыс. рублей.
В соответствии с подпунктом 1.11 пункта 1 статьи 30 Бюджетного кодекса в республиканский бюджет зачисляется экологический налог в части платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за сброс сточных вод, хранение, захоронение отходов производства – в размере 40%, в соответствии с подпунктом 1.11-1 пункта 1 статьи 30 Бюджетного кодекса в республиканский бюджет зачисляется налог за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении нефти в размере 85%.
Экологический налог в части платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброс сточных вод, хранение, захоронение отходов производства, подлежащий распределению в 2016 году, составил 101 003,9 тыс. рублей, налог за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении нефти – 29 330,8 тыс. рублей. В бюджеты областей направлено экологического налога – 60 602,3 тыс. рублей, налога за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении нефти – 4 399,6 тыс. рублей.
Анализ межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам областей и г.Минска в формах дотаций и субвенций

Статьей 6 Закона определен размер средств, передаваемых из республиканского бюджета в бюджеты областей и г.Минска.

В 2016 году планировалось передать в бюджеты областей и г.Минска 3 393 705,0 тыс. рублей, в результате уточнений указанная сумма уменьшилась на 269 128,0 тыс. рублей и составила 3 124 577,0 тыс. рублей. Сокращение размера межбюджетных трансфертов вызвано невыполнением запланированных поступлений доходов и ростом отдельных расходов бюджета.

Фактически в бюджеты областей и г.Минска направлено              3 081 308,2 тыс. рублей, или 98,6% уточненного плана и 90,8% утвержденного Законом плана.

По сравнению с 2015 годом в 2016 году расходы республиканского бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов увеличились на 47 540,6 тыс. рублей, при этом их доля в ВВП снизилась на                             0,1 процентного пункта (с 3,4% в 2015 году до 3,3% в 2016 году). Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов республиканского бюджета составил 18,4% (в 2015 году – 19,9%).
Информация о расходах на межбюджетные трансферты приведена в таблице, в тыс. рублей:

	Наименование показателя
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	в % к утверж-денному Законом
	в % к уточнен-ному плану

	Межбюджетные трансферты всего
	3 393 705,0
	3 124 577,0
	3 081 308,2
	90,8
	98,6

	в % к ВВП
	4,0
	3,2
	3,3
	-
	-

	в % к общим расходам республиканского бюджета
	20,8
	18,0
	18,4
	-
	-

	из них:
	
	
	
	
	

	Дотации
	2 590 934,7
	2 221 359,3
	2 221 359,3
	85,7
	100,0

	в % к ВВП
	3,1
	2,3
	2,4
	-
	-

	в % к общим расходам республиканского бюджета
	15,9
	12,8
	13,3
	-
	-

	Субвенции
	802 770,3
	810 538,6 
	777 449,1
	96,8
	95,9

	в % к ВВП
	0,95
	0,84
	0,82
	-
	-

	в % к общим расходам республиканского бюджета
	4,9
	4,7
	4,6
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	92 679,1
	82 499,8
	-
	89,0

	в % к ВВП
	0,0
	0,096
	0,087
	-
	-

	в % к общим расходам республиканского бюджета
	0,0
	0,53
	0,49
	-
	-


Законом предусматривалось передать в 2016 году из республиканского бюджета в бюджеты областей и г.Минска дотации в сумме 2 590 934,7 тыс. рублей.

В результате уточнений размер дотаций из республиканского бюджета был сокращен на 369 575,4 тыс. рублей и составил                    2 221 359,3 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом объем дотаций  уменьшен на 138 627,5 тыс. рублей (на 5,9%).
Сведения о размерах средств, переданных в 2016 году из республиканского бюджета в виде дотаций в бюджеты областей и г.Минска, приведены в таблице, в тыс. рублей:

	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% выполнения уточненного плана

	Брестская область
	500 890,7
	419 253,8
	419 253,8
	100,0

	Витебская область
	543 634,1
	464 165,6
	464 165,6
	100,0

	Гомельская область
	419 284,1
	413 634,1
	413 634,1
	100,0

	Гродненская область
	407 624,2
	343 984,2
	343 984,2
	100,0

	Минская область
	199 007,5
	145 017,5
	145 017,5
	100,0

	Могилевская область
	520 494,1
	435 304,1
	435 304,1
	100,0

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	2 590 934,7
	2 221 359,3
	2 221 359,3
	100,0


Законом (статьей 6) предусмотрена передача из республиканского бюджета в бюджеты областей и г.Минска субвенций:

1. На финансирование расходов по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС – 361 682,0 тыс. рублей, в том числе: 

предоставление  льгот гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, включая выплату компенсаций и обеспечение бесплатным питанием учащихся на территории радиоактивного загрязнения, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 6 января 2009 года «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий» (180 280,6 тыс. рублей); 
проведение мероприятий по радиационной защите и адресному применению защитных мер (79 401,4 тыс. рублей); 

восстановление и развитие регионов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС (102 000,0 тыс. рублей). Распределение указанных субвенций между консолидированными бюджетами областей и бюджетом г.Минска произведено постановлением  Совета Министров Республики Беларусь от 19.02.2016 № 137 «О  распределении средств республиканского бюджета, предусмотренных в 2016 году на финансирование расходов по восстановлению и развитию регионов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее – постановление № 137).

С учетом уточнений бюджета размер субвенций был уменьшен на  18 374,4  тыс. рублей и составил 343 307,6 тыс. рублей.

Фактически в бюджеты областей и г.Минска передано                        331 125,5 тыс. рублей указанных субвенций, или 96,5% от уточненного плана. 

Информация о переданных субвенциях на финансирование расходов по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в разрезе регионов представлена в таблице, в тыс. рублей:

	Регион
	Утверждено Законом                  (с учетом постановления № 137)
	Уточненный план
	Исполнено
	% выполнения уточненного плана

	Брестская область
	29 597,1
	27 888,7
	27 091,6
	97,1

	Витебская область
	4 217,4
	4 115,9
	4 013,3
	97,5

	Гомельская область
	213 513,5
	203 889,3
	196 996,0
	96,6

	Гродненская область
	7 668,3
	6 980,0
	6 507,4
	93,2

	Минская область
	17 744,3
	14 639,0
	14 132,7
	96,5

	Могилевская область
	65 569,2
	65 022,5
	62 906,1
	96,7

	г.Минск
	23 372,2
	20 772,2
	19 478,4
	93,8

	Итого
	361 682,0
	343 307,6
	331 125,5
	96,5


2. На финансирование расходов по индексированным жилищным квотам (именным приватизационным чекам «Жилье») – 45 024,9 тыс. рублей. В результате уточнений бюджета размер субвенций уменьшен на 187,3 тыс. рублей и составил 44 837,6 тыс. рублей.

Фактически в бюджеты областей и г.Минска передано                     31 092,8 тыс. рублей, или 69,3% от уточненного плана. При этом оплачены все предъявленные в органы казначейства заявки. 

Информация о переданных из республиканского бюджета в                   2016 году субвенциях на финансирование расходов по индексированным жилищным квотам приведена в таблице, в тыс. рублей: 

	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	%

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	12 714,9
	12 714,9
	10 810,1
	85,0

	Витебская область
	2 300,0
	3 000,0
	2 379,7
	79,3

	Гомельская область
	5 000,0
	4 000,0
	3 356,9
	83,9

	Гродненская область
	7 790,0
	7 902,7
	5 885,5
	74,5

	Минская область
	15 000,0
	15 000,0
	7 169,3
	47,8

	Могилевская область
	2 220,0
	2 220,0
	1 491,3
	67,2

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	45 024,9
	44 837,6 
	31 092,8
	69,3


3. На финансирование расходов по развитию сельского хозяйства и рыбохозяйственной деятельности – 143 151,7 тыс. рублей. В результате уточнений бюджета размер субвенций был увеличен на 21 469,9 тыс. рублей и составил 164 621,6 тыс. рублей.
Увеличение размера указанных субвенций вызвано необходимостью оказания дополнительной государственной поддержки организациям агропромышленного комплекса по погашению задолженности за дизельное топливо (резолюция Главы государства от 15.02.2016 № 09/124-257). 

Фактически в бюджеты областей и г.Минска передано указанных субвенций в сумме 159 705,2 тыс. рублей, или 97,0% от уточненного плана.

Информация о переданных из республиканского бюджета в                  2016 году субвенциях на финансирование расходов по развитию сельского хозяйства и рыбохозяйственной деятельности приведена в таблице, в тыс. рублей:

	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	20 726,8
	27 744,3
	27 715,8
	99,9

	Витебская область
	26 481,4
	28 580,2
	27 853,7
	97,5

	Гомельская область
	19 601,2
	24 398,9
	24 368,8
	99,9

	Гродненская область
	20 915,2
	23 605,1
	23 594,5
	99,9

	Минская область
	34 275,2
	37 698,1
	35 289,8
	93,6

	Могилевская область
	21 151,9
	22 595,0
	20 882,6
	92,4

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	143 151,7
	164 621,6
	159 705,2
	97,0


4. На финансирование расходов по проектированию и строительству (реконструкции) объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для районов жилой застройки – 105 510,0 тыс. рублей. Распределение указанных средств между консолидированными бюджетами областей и г.Минска произведено в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.12.2015 № 1101 «О мерах по выполнению заданий на 2016 год по строительству жилых домов, объемах ввода в эксплуатацию и финансирования строительства жилья и объектов инженерной и транспортной инфраструктуры в 2017 году». Фактически на данные расходы направлено 104 578,3 тыс. рублей, или 99,1% от утвержденного Законом плана.
Информация о переданных из республиканского бюджета в 2016 году субвенциях на финансирование расходов по проектированию и строительству (реконструкции) объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для районов жилой застройки приведена в таблице, в тыс. рублей:

	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	21 200,0
	21 200,0
	21 200,0
	100,0

	Витебская область
	11 470,0
	11 470,0
	11 469,8
	100,0

	Гомельская область
	19 210,0
	19 210,0
	19 208,1
	100,0

	Гродненская область
	15 340,0
	15 340,0
	15 339,1
	100,0

	Минская область
	26 820,0
	26 820,0
	26 013,3
	97,0

	Могилевская область
	11 470,0
	11 470,0
	11 348,0
	98,9

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	105 510,0
	105 510,0
	104 578,3
	99,1


5. На финансирование расходов по проектированию и строительству (реконструкции) новых уличных распределительных газопроводов от места присоединения к действующему уличному распределительному газопроводу до отключающего устройства на вводе в жилой дом для газификации эксплуатируемого жилищного фонда граждан, погашению кредитов, выданных в 2011 году на указанные цели и в 2011 – 2012 годах на проектирование и строительство (реконструкцию) объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для районов жилой застройки, и уплате процентов за пользование ими – 74 429,7 тыс. рублей. В результате уточнений бюджета размер субвенций был уменьшен на 2 085,4 тыс. рублей и составил 72 344,3 тыс. рублей. Фактически на указанные расходы направлено 71 941,5 тыс. рублей, или 99,4% от уточненного плана.

Информация о переданных из республиканского бюджета в 2016 году указанных субвенциях приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	9 719,2
	9 333,7
	9 321,0
	99,9

	Витебская область
	7 868,1
	7 642,9
	7 629,0
	99,8

	Гомельская область
	11 574,7
	11 501,8
	11 333,1
	98,5

	Гродненская область
	9 064,0
	8 985,3
	8 863,2
	98,6

	Минская область
	12 934,0
	12 343,5
	12 273,8
	99,4

	Могилевская область
	7 195,0
	7 095,0
	7 095,0
	100,0

	г.Минск
	16 074,7
	15 442,1
	15 426,4
	99,9

	Итого
	74 429,7
	72 344,3
	71 941,5
	99,4


6. На финансирование расходов по погашению долга органов местного управления и самоуправления – 72 972,0 тыс. рублей. В результате уточнений бюджета размер субвенций был увеличен на 86,8 тыс. рублей и составил 73 058,8 тыс. рублей. Фактически на указанные расходы направлено 73 033,8 тыс. рублей, или 100,0% от уточненного плана.

Информация о переданных из республиканского бюджета в 2016 году указанных субвенциях приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	2 290,0
	2 290,0
	2 290,0
	100,0

	Витебская область
	7 611,6
	7 611,6
	7 611,6
	100,0

	Гомельская область
	8 925,0
	9 011,8
	9 011,8
	100,0

	Гродненская область
	18 942,3
	18 942,3
	18 942,3
	100,0

	Минская область
	12 594,8
	12 594,8
	12 569,8
	99,8

	Могилевская область
	22 608,3
	22 608,3
	22 608,3
	100,0

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	72 972,0
	73 058,8
	73 033,8
	100,0


Кроме того Указом № 486 (подпункт 1.6 пункта 1) предусмотрена передача из республиканского бюджета в бюджеты областей субвенций:

1. На финансирование расходов по обслуживанию облигаций, эмитированных облисполкомами в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14.07.2016 № 268 «О создании и деятельности открытого акционерного общества «Агентство по управлению активами», –   2 431,8 тыс. рублей. Фактически на указанные расходы направлено 1 874,2 тыс. рублей, или 77,1% от уточненного плана.

Информация о переданных из республиканского бюджета в 2016 году указанных субвенциях приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Регион
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

выполнения уточненного плана

	Брестская область
	–
	322,9
	131,1
	40,6

	Витебская область
	–
	410,4
	264,9
	64,5

	Гомельская область
	–
	68,5
	64,6
	94,3

	Гродненская область
	–
	554,4
	509,7
	91,9

	Минская область
	–
	718,4
	546,7
	76,1

	Могилевская область
	–
	357,2
	357,2
	100,0

	г.Минск
	–
	–
	–
	–

	Итого
	–
	2 431,8
	1 874,2
	77,1


2. На финансирование расходов по уплате дохода по эмиссионным ценным бумагам, эмитированным Витебским облисполкомом в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2016 № 320 «О развитии сельскохозяйственного производства Витебской области», – 4 426,9 тыс. рублей. Фактически на указанные расходы направлено 4 097,8 тыс. рублей, или 92,6% от уточненного плана.

Кроме того, в 2016 году были уточнены межбюджетные трансферты на иные цели в сумме 79 849,1 тыс. рублей, например, на финансирование и восстановление расходов по строительству объекта «Реконструкция детской областной клинической больницы по ул. Жарковского в г.Гомеле» – 29 983,0 тыс. рублей, по передаче имущественных комплексов – 47 436,0 тыс. рублей, на предоставление ежемесячных грантов руководителям и специалистам организаций науки, образования, здравоохранения, культуры – 98,1 тыс. рублей, Минскому и Могилевскому облисполкомам для приобретения автономных источников электроснабжения – 510,0 тыс. рублей, Могилевскому облисполкому для завершения работ по демонтажу части здания ГУО «Гимназия г.Кричева» – 200,0 тыс. рублей, Витебскому облисполкому на завершение работ по возведению арочного сооружения животноводческой фермы – 55,7 тыс. рублей. 

Сумма межбюджетных трансфертов на иные цели, фактически переданных из республиканского бюджета в консолидированные бюджеты областей, составила 69 669,8  тыс. рублей.
Также в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 21.12.2016 № 471 «Об использовании в 2016 году средств республиканского централизованного инновационного фонда» в консолидированный бюджет Минской области в виде межбюджетного трансферта направлены средства республиканского  централизованного инновационного фонда в сумме 12 830,0 тыс. рублей.
Таким образом, в 2016 году из республиканского бюджета в бюджеты областей и г.Минска в виде межбюджетных трансфертов было передано 3 081 308,2 тыс. рублей, в том числе в бюджеты Брестской области – 526 365,0 тыс. рублей (в 2015 году передано 545 936,0 тыс. рублей), Витебской – 536 086,1  тыс. рублей (492 825,7  тыс. рублей), Гомельской – 708 249,3  тыс. рублей (678 552,6  тыс. рублей), Гродненской – 432 388,6  тыс. рублей (435 246,3  тыс. рублей), Минской –                      273 524,1  тыс. рублей (298 617,4  тыс. рублей), Могилевской –                 569 763,5  тыс. рублей (544 280,4  тыс. рублей), г.Минска –                          34 931,6  тыс. рублей (38 309,3 тыс. рублей).
Сведения о переданных из республиканского бюджета назначениях в бюджеты областей и г.Минска за 2015 – 2016 годы представлены на диаграмме, в млн. рублей:
[image: image7.emf]38,3

545,9

492,8

678,6

435,3

298,6

544,3

526,4

536,1

708,2

432,4

273,5

569,8

34,9

2015 год 2016 год


В соответствии со статьей 11 Закона в 2016 году в консолидированные бюджеты областей и бюджет г.Минска переданы субвенции из республиканского дорожного фонда в сумме 113 923,6 тыс. рублей.

Кроме того, из бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения в бюджеты областей и г.Минска переданы субвенции на финансирование мероприятий по обеспечению занятости населения в сумме 25 820,0 тыс. рублей. 

В структуре доходов бюджетов областей и г.Минска за 2016 год удельный вес средств, полученных из республиканского бюджета (в виде дотаций, субвенций, иных межбюджетных трансфертов), республиканского дорожного фонда (субвенций) и бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения (субвенций) составил 21,2% (15 181 027,1 тыс. рублей без консолидации), в том числе в бюджете Брестской области – 29,5% (сумма доходов           1 866 325,3 тыс. рублей), Витебской – 33,0% (1 689 100,7 тыс. рублей), Гомельской – 34,1% (2 138 656,6 тыс. рублей), Гродненской – 29,6% (1 531 381,6 тыс. рублей), Минской – 14,2% (2 137 204,6 тыс. рублей), Могилевской – 37,0% (1 585 111,7 тыс. рублей), г.Минска – 0,9%              (4 233 246,6  тыс. рублей). В 2015 году удельный вес средств, полученных в виде межбюджетных трансфертов, в общей сумме доходов бюджетов областей и г.Минска составлял 23,0%. Рост безвозмездных поступлений в 2016 году в сравнении с 2015 годом отмечен только в Гомельской области – на 0,3 процентного пункта. Во всех других областях произошло снижение доли безвозмездных поступлений. Наибольшее снижение доли безвозмездных поступлений наблюдалось в бюджете Брестской области (на 4,7 процентного пункта). В бюджете г.Минска снижение доли безвозмездных поступлений составило 0,3 процентного пункта.

Сведения о соотношении собственных доходов местных бюджетов и средств, полученных в виде межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета, республиканского дорожного фонда и бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения, приведены на диаграмме, в млн. рублей: 
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Анализ трансфертов из местных бюджетов в республиканский бюджет и их обоснованность расчетами
Статьей 6 Закона определен размер средств, передаваемых из бюджета г.Минска в республиканский бюджет.
В 2016 году планировалось передать из бюджета г.Минска в республиканский бюджет межбюджетный трансферт в размере 744 771,9 тыс. рублей. В результате уточнений указанная сумма увеличилась на 462 946,2 тыс. рублей и составила 1 207 718,1 тыс. рублей.
Увеличение объема межбюджетного трансферта произведено во исполнение требований Указа Президента Республики Беларусь от 23.02.2016 № 78 «О мерах по повышению эффективности социально-экономического комплекса Республики Беларусь» по оптимизации и сокращению расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь на 2016 год. Капитальные расходы бюджета г.Минска были ограничены путем увеличения объема межбюджетного трансферта, передаваемого из бюджета г.Минска в республиканский бюджет на сумму 472 063,6 тыс. рублей. Кроме того, по отдельным решениям Президента Республики Беларусь и Правительства размер межбюджетного трансферта был уменьшен на 9 117,4 тыс. рублей.      

Фактически в республиканский бюджет из бюджета г.Минска направлено 1 207 718,1 тыс. рублей, или 100% уточненного плана и 162,2% утвержденного Законом плана.

По сравнению с 2015 годом в 2016 году расходы бюджета г.Минска на предоставление межбюджетного трансферта в республиканский бюджет увеличились на 455 244,1 тыс. рублей, или на 62,3%.  Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов бюджета г.Минска составил 28,4% (в 2015 году – 20,3%).
Удельный вес межбюджетного трансферта из бюджета г.Минска в  доходах республиканского бюджета в 2016 году составил 6,8%                   (в 2015 году – 4,5%).   
Передача части доходов бюджета г.Минска в республиканский бюджет произведена в целях обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета и сближения уровня доходов из расчета на одного жителя по областям и г.Минску.

В течение последних лет наблюдается тенденция увеличения разрыва в доходах бюджета на одного жителя г.Минска и областей. Так, темп роста доходов (без учета субвенций) на одного жителя в среднем по областям за 2016 год составил 107,4% по сравнению с 2014 годом, а темп роста доходов на одного жителя г.Минска – 129,3%.      

Сведения о соотношении доходов в расчете на одного жителя г.Минска без учета субвенций и на одного жителя областей в 2014 – 2016 гг. приведены в таблице.

	Регион
	Доходы бюджета без учета субвенций, млн. рублей
	Численность населения, 
тыс. чел.
	Доходы на 1 жителя, рублей

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Брестская область
	1 612,0
	1 551,2
	1 744,2
	1 388,9
	1 387,0
	1 386,4
	1 160,6
	1 118,4
	1 258,1

	Витебская область
	1 473,6
	1 463,4
	1 601,8
	1 198,5
	1 193,5
	1 188,0
	1229,5
	1 226,1
	1 348,3

	Гомельская область
	1 752,6
	1 785,9
	1 853,4
	1 424,0
	1 422,9
	1 420,7
	1 230,8
	1 255,1
	1 304,5

	Гродненская область
	1 345,1
	1 318,9
	1 430,7
	1 052,6
	1 050,1
	1 047,4
	1 277,9
	1 256,0
	1 366,0

	Минская область
	1 827,4
	1 813,9
	1 998,3
	1 407,9
	1 417,4
	1 423,1
	1 298,0
	1 279,7


	1 404,2

	Могилевская область
	1 377,9
	1 321,4
	1 441,8
	1 070,8
	1 067,7
	1 064,3
	1 286,8
	1 237,6
	1 354,7

	Итого по областям
	9 388,6
	9 254,7
	10 070,2
	7 542,6
	7 538,6
	7 529,9
	1 244,7
	1 227,6
	1 337,4

	г.Минск
	3 182,9
	3 759,1
	4 193,7
	1 938,3
	1 959,8
	1 974,8
	1 642,1
	1 918,1
	2 123,6


При определении предусмотренного Законом размера межбюджетного трансферта в сумме 744 771,9 тыс. рублей, передаваемого  из бюджета г.Минска в республиканский бюджет в 2016 году, применен  коэффициент со значением 1,26, рассчитанный как соотношение доходов бюджета г.Минска без учета субвенций (3 274 436,1 тыс. рублей) на одного жителя г.Минска (1 938,3 тыс. чел. на 01.01.2015) к доходам бюджетов областей без учета субвенций (10 136 379,4 тыс. рублей) на одного жителя (7 542,6 тыс. чел. на 01.01.2015). Данное значение коэффициента находится в пределах значений, рассчитанных аналогичным способом, за предыдущие годы (1,1-1,3). 

Сведения о соотношении доходов в расчете на одного жителя г.Минска и одного жителя областей до и после предоставления трансферта из бюджета г.Минска за 2014 – 2016 годы представлены на диаграмме:
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Следует отметить, что нормы, устанавливающие требования к уровню доходов из расчета на одного жителя областей и г.Минска в соотношении 1 к 1,1-1,3, а соответственно, и порядок определения объема межбюджетного трансферта из бюджета г.Минска, в законодательстве отсутствуют. 

Подпунктом 1.4 пункта 1 Указа № 486  предусмотрена передача из бюджета Минской области в республиканский бюджет межбюджетного трансферта в размере 4 000,0 тыс. рублей для участия в финансировании расходов государственного специализированного лесохозяйственного учреждения «Боровлянский спецлесхоз» (далее – ГСЛУ «Боровлянский спецлесхоз»).
Указанный межбюджетный трансферт предусмотрен в рамках выполнения поручений Главы государства (резолюция от 29.09.2014               № 17/83, № 105/23-01 и от 21.01.2015 № 17/3) по обеспечению содержания лесных массивов на участках лесного фонда, переданных в ведение ГСЛУ «Боровлянский спецлесхоз», в надлежащем санитарном состоянии, а также пункта 5 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 18.05.2015 № 418 «О мерах по упорядочению пользования лесами».
Фактически из бюджета Минской области в республиканский бюджет направлено  4 000,0 тыс. рублей, или 100% уточненного плана.
Также Указом №  486 предусмотрена передача из консолидированных бюджетов областей (подпункт 1.5 пункта 1 Указа) и бюджета г.Минска (абзац 7 подпункта 1.1 пункта 1 Указа) в республиканский бюджет межбюджетных трансфертов на финансирование расходов Министерства антимонопольного регулирования и торговли в соответствии с пунктом 11 Указа № 188 в размере 398,1 тыс. рублей, в том числе Брестской области – 62,5 тыс. рублей, Витебской – 43,9 тыс. рублей, Гомельской – 43,3 тыс. рублей, Гродненской – 27,3 тыс. рублей, Минской – 80,6 тыс. рублей, Могилевской области – 50,5 тыс. рублей, г.Минска – 90,0 тыс. рублей.
Размер указанных межбюджетных трансфертов определен на  уровне расходов, предусмотренных с 08.09.2016 в бюджетах областей и г.Минска на содержание управлений антимонопольной и ценовой политики.
Фактически из бюджетов областей в республиканский бюджет указанные межбюджетные трансферты направлены в сумме 398,1 тыс. рублей, или 100% уточненного плана.
Кроме того в 2016 году из консолидированных бюджетов областей в доход республиканского бюджета переданы межбюджетные трансферты в рамках выполнения обязательств по погашению займов, уплате процентов, комиссии и прочих платежей по ним, предоставленных Республике Беларусь за счет кредитных ресурсов Международного банка реконструкции и развития (далее – МБРР) для реализации проектов «Развитие систем водоснабжения и водоотведения», «Использование древесной биомассы для централизованного теплоснабжения», «Повышение энергоэффективности в Республике Беларусь», «Модернизация системы образования Республики Беларусь» в общей сумме 6 541,3 тыс. рублей, в том числе из бюджета Брестской области – 628,5 тыс. рублей, Витебской – 1 479,9 тыс. рублей, Гомельской – 1 993,6 тыс. рублей, Гродненской – 1 077,9 тыс. рублей, Минской – 932,4 тыс. рублей, Могилевской области – 429,0 тыс. рублей.
Также из бюджета Гродненской области в республиканский бюджет передан межбюджетный трансферт в сумме 190,1 тыс. рублей в рамках выполнения обязательств по погашению займа, уплате комиссии и процентов по нему, предоставленного Республике Беларусь за счет кредитных ресурсов  МБРР для реализации комплексного проекта по обращению с твердыми отходами. 

Указанные межбюджетные трансферты перечислены в республиканский бюджет в размере 100% от предусмотренных сумм.
Соблюдение Минфином порядка выдачи и возврата областным бюджетам и бюджету г.Минска бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов областей и г.Минска

Статьей 15 Закона установлено, что в 2016 году бюджетные кредиты на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении областных бюджетов и бюджета г.Минска, предоставляются указанным бюджетам по решению Министерства финансов без взимания процентов за пользование кредитом.

Всего в 2016 году из республиканского бюджета на основании приказов Министерства финансов трем областным бюджетам                     (в соответствии с договорами о порядке и условиях выдачи и возврата бюджетных кредитов, заключаемыми между Министерством финансов и облисполкомами) выдано 4 бюджетных кредита на финансирование временных кассовых разрывов на общую сумму 41 991,5 тыс. рублей                      (в 2015 году – 93 430,0 тыс. рублей).

Бюджетные кредиты были погашены кредитополучателями в полном объеме, в том числе путем проведения Минфином зачетов в счет средств, подлежащих передаче из республиканского бюджета в бюджеты областей, – 34 821,5 тыс. рублей, самостоятельно – 7 170,0 тыс. рублей. При этом по сравнению с 2014 – 2015 гг. удельный вес кредитов, погашенных путем проведения зачетов, увеличился до 82,9% (в 2014 году – 68,0%,                    в 2015 году – 56,2%). 

Информация о выдаче и погашении кредитов, полученных областными бюджетами на финансирование временных кассовых разрывов, образовавшихся при исполнении бюджетов, приведена в таблице, в тыс. рублей:
	Кредитополучатель
	Количество полученных кредитов
	Сумма
	Погашено

	
	
	
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	
	самостоя-тельно
	путем проведения зачетов

	Брестская область
	-
	-
	-
	-
	-

	Витебская область
	-
	-
	-
	-
	-

	Гомельская область
	2
	18 991,5
	18 991,5
	-
	18 991,5

	Гродненская область
	1
	3 000,0
	3 000,0
	-
	3 000,0

	Минская область
	1
	20 000,0
	20 000,0
	7 170,0
	12 830,0 

	Могилевская область
	-
	-
	-
	-
	-

	г.Минск
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	
4
	41 991,5
	41 991,5
	7 170,0
	34 821,5


Анализ бюджетных кредитов, выданных на реализацию инвестиционных проектов, программ, иные цели,
своевременность их возврата

Законом установлено, что в 2016 году бюджетные кредиты на реализацию инвестиционных проектов и программ предоставляются по решению Совета Министров с установлением процентной ставки за пользование кредитом в размере 50% ставки рефинансирования Национального банка Республики Беларусь, установленной на день начисления процентов за пользование кредитом.

Выдача кредитов на реализацию инвестиционных проектов в 2016  году не производилась (в 2015 году из республиканского бюджета были выделены кредитные ресурсы областным бюджетам на сумму 34 053,4 тыс. рублей для обеспечения погашения задолженности, образовавшейся на 1 января 2015 г., за сельскохозяйственную технику, поставленную ОАО «Гомсельмаш»). 
Возврат бюджетных кредитов в 2016 году произведен в сумме                17 293,4 тыс. рублей. При этом самостоятельно облисполкомами возвращено в бюджет 79,4% от суммы бюджетных кредитов, погашено путем проведения зачетов – 20,6%. 

Кроме того, в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14.07.2016 № 268 «О создании и деятельности открытого акционерного общества «Агентство по управлению активами» прекращена часть обязательств облисполкомов по бюджетным кредитам, предоставленным областным бюджетам в 2011 году за счет средств государственного целевого бюджетного фонда национального развития, в сумме 6 962,1 тыс. рублей. На указанную сумму облисполкомами внесены средства в уставный фонд ОАО «Агентство по управлению активами».

Всего на 01.01.2017 долг бюджетов областей по бюджетным кредитам (с учетом процентов в сумме 249,3 тыс. рублей) составил 209 028,6 тыс. рублей  и уменьшился за 2016 год на 24 367,1 тыс. рублей (задолженность на 01.01.2016 составила  233 395,7 тыс. рублей), в том числе задолженность Брестской области составила 31 082,8 тыс. рублей              (за 2016 год задолженность уменьшилась на 4 381,3 тыс. рублей), Витебской – 34 953,5 тыс. рублей (уменьшилась на 5 798,1 тыс. рублей), Гомельской – 39 645,8 тыс. рублей (уменьшилась на 2 964,8 тыс. рублей), Гродненской – 30 315,3 тыс. рублей (уменьшилась на 2 958,5 тыс. рублей), Минской – 45 292,7 тыс. рублей (уменьшилась на 4 370,3 тыс. рублей), Могилевской – 27 738,5 тыс. рублей (уменьшилась на 3 894,1 тыс. рублей).
Установлен факт несвоевременной уплаты в бюджет процентов за пользование бюджетным кредитом, предоставленным из республиканского бюджета.  

Так, Гродненским облисполкомом несвоевременно (на 7 дней позже) была уплачена в республиканский бюджет часть начисленных процентов по бюджетному кредиту, предоставленному в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.03.2015 № 170 «О  предоставлении бюджетных кредитов» Министерством финансов на основании договора от 09.03.2015 № БК/88-4, заключенного с  Гродненским облисполкомом, для обеспечения погашения задолженности Гродненского унитарного предприятия «Облсельхозтехника» за сельскохозяйственную технику, поставленную ОАО «Гомсельмаш». Уплата в республиканский бюджет процентов произведена Гродненским облисполкомом в установленный договором срок не в полном объеме по причине неверного начисления процентов в связи со снижением размера ставки рефинансирования Национального банка Республики Беларусь в августе 2016 г. 

В соответствии со статьей 51 Бюджетного кодекса Республики Беларусь, бюджетные кредиты являются одним из источников финансирования дефицита местных бюджетов. При этом по функциональной классификации расходов бюджетные кредиты включены в расходы, финансируемые из республиканского бюджета по разделу «Общегосударственная деятельность». 
12. Анализ долговых обязательств
Анализ государственного долга Республики Беларусь
Соблюдение установленных лимитов внутреннего и внешнего государственного долга Республики Беларусь, а также важнейших показателей экономической безопасности по внутренним и внешним государственным заимствованиям

Управление государственным долгом Республики Беларусь осуществляется Правительством Республики Беларусь.
Объем государственного долга Республики Беларусь на 01.01.2017 в рублевом эквиваленте составил 36 958 042,2 тыс. рублей и увеличился за 2016 год на 4 102 156,9 тыс. рублей, или на 12,5%. 
Увеличение объема государственного долга произошло как за счет роста внешнего госдолга, так и за счет роста внутреннего госдолга.
Объем и структура государственного долга Республики Беларусь  в 2013 – 2016 годах представлены на диаграмме, в млрд. рублей.
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Статьей 12 Закона лимит внутреннего государственного долга Республики Беларусь утвержден в размере 11 500 000 тыс. рублей. Указом № 286 лимит увеличен на 500 000 тыс. рублей, Указом № 486 – на 300 000 тыс. рублей и составил 12 300 000 тыс. рублей. 

Внутренний государственный долг на 01.01.2017 составил 10 234 172,6 тыс. рублей и не превысил установленный лимит.
Лимит внешнего государственного долга Республики Беларусь утвержден в размере 17 млрд. долларов США. 

Внешний государственный долг на 01.01.2017 составил 13 645,1 млн. долларов США и не превысил установленный лимит.
Отношение государственного долга к ВВП в 2016 году составило 39,2% и не превысило пороговое значение. При этом данный показатель ухудшился по сравнению с 2015 годом (32,5%).

Платежи по погашению и обслуживанию государственного долга в иностранной валюте за 2016 год составили 3,2 млрд. долларов США, или 65,6% к золотовалютным резервам (на 01.01.2016 – 84,2%).

Объем государственного долга на 01.01.2017 превысил доходы республиканского бюджета за 2016 год на 19 194 619,3 тыс. рублей, или в 2 раза (доходы республиканского бюджета за 2016 год составили 17 763 422,9 тыс. рублей).
Внешний государственный долг Республики Беларусь 
На 01.01.2017 внешний государственный долг составил 13 645,1 млн. долларов США (эквивалентно 26 723 869,6 тыс. рублей) и увеличился по сравнению с началом 2016 года на 1 198,8 млн. долларов США, или на 9,6% (эквивалентно увеличился на 3 612 316,6 тыс. рублей, или на 15,6%).

В общей структуре государственного долга внешний государственный долг занимает 72,3%.

Отношение внешнего госдолга к ВВП (пересчитанного в доллары США) за 2016 год составило 28,5% и по сравнению с 2015 годом увеличилось на 5,8 процентного пункта. 

Динамика внешнего государственного долга за последние 4 года приведена на диаграмме, в млрд. долларов США:
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Рост внешнего государственного долга в 2016 году обусловлен привлечением новых заимствований и переоценкой долга в связи с изменением курса валют к доллару США.
В течение 2016 года в страну привлечено внешних государственных займов (формирующих внешний государственный долг) на сумму 1 934,9 млн. долларов США, что на 238,0 млн. долларов США меньше, чем в 2015 году.
Из привлеченных в 2016 году заемных средств 58,7% было направлено на дальнейшее финансирование инвестиционных проектов (кредиты МБРР, ЕБРР/СИБ, банков Китая, Российской Федерации), что составило 1 134,9 млн. долларов США, или на 168,0 млн. долларов США больше, чем в 2015 году. 
Погашение и обслуживание внешнего государственного долга 

Расходы по погашению основного долга по внешним государственным займам Законом были предусмотрены в сумме 1 852 374,6 тыс. рублей (974,9 млн. долларов США). При уточнении бюджета указанные расходы были уменьшены на 57 285,0 тыс. рублей и составили 1 795 089,6 тыс. рублей (893,0 млн. долларов США). 
Расходы по погашению внешнего государственного долга составили 1 770 866,9 тыс. рублей (893,0 млн. долларов США), или 98,7% к уточненному плану и уменьшились на 1 371 958,8 тыс. рублей, или на 43,7%, по сравнению с 2015 годом (3 142 825,7 тыс. рублей, что эквивалентно 2 017,3 млн. долларов США).
Расходы по обслуживанию внешнего государственного долга Законом предусмотрены в сумме 1 366 768,8 тыс. рублей (719,4 млн. долларов США). При уточнении республиканского бюджета расходы по обслуживанию внешнего госдолга были уменьшены на 236 107,5 тыс. рублей и составили 1 130 661,3 тыс. рублей (563,1 млн. долларов США).
Расходы по обслуживанию внешнего государственного долга в 2016 году составили 1 104 470,5 тыс. рублей (554,2 млн. долларов США), или 97,7% к уточненному плану, что на 182 237,2 тыс. рублей больше, чем  в 2015 году (в долларах на 39,7 млн. долларов США меньше).

В 2016 году на реализацию проекта по модернизации системы управления государственными финансами в Республике Беларусь за счет средств займа МБРР (в общем объеме 10,0 млн. долларов США)                       27 июля 2016 года уплачена единоразовая комиссия за организацию кредитования в размере 25,0 тыс. долларов США (0,25% от суммы займа), что отражено в отчете о внешнем государственном долге Республики Беларусь на 01.01.2017.

Расходы по погашению и обслуживанию государственного долга в 2013 – 2016 годах представлены на диаграмме.
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Внутренний государственный долг Республики Беларусь

На 01.01.2017 внутренний государственный долг составил 10 234 172,6 тыс. рублей и увеличился по сравнению с началом года на 489 840,3 тыс. рублей, или на 5,0%.
Отношение внутреннего госдолга к ВВП за 2016 год составило 10,9% (в 2015 году – 9,8%).
Сведения об изменении объема и структуры государственного внутреннего долга Республики Беларусь в 2016 году приведены в таблице, в тыс. рублей:

	Виды обязательств
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Изменение за 2016 год

	Государственные ценные бумаги, ценные бумаги (до погашения), в т.ч.:
	9 744 332,3
	10 234 172,6
	489 840,3

	Государственные краткосрочные облигации
	
	
	

	Государственные долгосрочные облигации
	9 742 950,5
	10 233 485,1
	490 534,6

	Прочие государственные ценные бумаги
	1 381,8
	687,5
	– 694,3

	Внутренний госдолг Республики Беларусь 
	9 744 332,3
	10 234 172,6
	489 840,3


На рост объема внутреннего государственного долга (с учетом курсовой разницы по облигациям, номинированным в иностранной валюте) в 2016 году повлиял выпуск и размещение на внутреннем финансовом рынке государственных облигаций на сумму, эквивалентную 3 830 088,6 тыс. рублей, что на 1 580 500,3 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году, в том числе: 

государственных краткосрочных облигаций (далее – ГКО) на сумму 924 049,7 тыс. рублей;

государственных долгосрочных облигаций (далее – ГДО) на сумму 2 906 038,9 тыс. рублей.
Погашение и обслуживание внутреннего государственного долга

Расходы по погашению основного долга по внутренним государственным займам Законом в 2016 году были предусмотрены в сумме 2 582 209,0 тыс. рублей. При уточнении бюджета указанные расходы были увеличены на 1 045 342,3 тыс. рублей и составили 3 627 551,3 тыс. рублей.

Фактически расходы по погашению основного долга по внутренним государственным займам произведены в сумме 3 615 350,9 тыс. рублей (99,7% к уточненному плану) и увеличились в 1,4 раза по сравнению  с 2015 годом, или на 1 078 479,7 тыс. рублей.

Расходы по обслуживанию внутреннего государственного долга Законом в 2016 году предусмотрены в сумме 652 096,6 тыс. рублей. С учетом уточнения республиканского бюджета указанные расходы были уменьшены на 4 325,5 тыс. рублей и составили 647 771,2 тыс. рублей.

Фактические расходы по обслуживанию внутреннего государственного долга в 2016 году составили 624 514,1 тыс. рублей (96,4% к уточненному плану) и увеличились по отношению к 2015 году на 219 054,9 тыс. рублей, или в 1,5 раза.

Расходы республиканского бюджета по обслуживанию и погашению внутреннего государственного долга за последние 3 года приведены в таблице, в тыс. рублей:
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего платежей по обслуживанию и погашению внутреннего госдолга, 
в том числе:
	416 317,1
	2 942 330,4
	4 239 865,0

	платежи по погашению основного долга
	233 003,1
	2 536 871,2
	3 615 350,9

	платежи по обслуживанию (уплата процентов)
	183 314,0
	405 459,2
	624 514,1


Как видно из указанной таблицы, расходы по погашению и обслуживанию внутреннего государственного долга в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились в 1,4 раза и составили 4 239 865,0 тыс. рублей (по сравнению с 2014 годом – в 10,2 раза).

Согласно прогнозным данным Министерства финансов, расходы по погашению и обслуживанию внутреннего государственного долга составят: в 2017 году – 1 490,1 млн. долларов США (валютные ГЦБ) и 214,7 млн. рублей; в 2018 году – 564,1 млн. долларов США и 68,3 млн. рублей; в 2019 году – 976,9 млн. долларов США и 282,2 млн. рублей.
Анализ долговых обязательств 
Национального банка Республики Беларусь


Внешний долг Национального банка на 01.01.2017 составил 1 475,4 млн. долларов США (3,9% валового внешнего долга) и сократился за 2016 год на 269,2 млн. долларов США, или на 15,4%.

Анализ валового внешнего долга Республики Беларусь

Валовой внешний долг Республики Беларусь на 01.01.2017 составил 37 567,4 млн. долларов США (уменьшился по сравнению с 01.01.2016 на 691,1 млн. долларов США), в том числе внешние обязательства:


сектора государственного управления – 14 151,1 млн. долларов США;


Национального банка – 1 475,4 млн. долларов США;


депозитных организаций, за исключением Национального банка, – 5 914,9 млн. долларов США;


прочих секторов – 14 136,9 млн. долларов США;


прямые инвестиции (межфирменное кредитование) – 1 889,1 млн. долларов США.


Структура валового внешнего долга Республики Беларусь по видам финансовых инструментов на 01.01.2017 представлена на диаграмме.
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Следует отметить, что в составе валового внешнего долга по сектору государственного управления учитывались обязательства, связанные с распределением Республике Беларусь специальных прав заимствования (далее ‑ СПЗ) Международным валютным фондом в размере 495,6 млн. долларов США. При этом во внешнем государственном долге СПЗ не учитываются.

Справочно:

          Согласно Концепции управления валовым внешним долгом Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 06.05.2011 № 574/12, сектор органов государственного управления включает все республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы и иные государственные органы, подчиненные Правительству Республики Беларусь.
Анализ долга, гарантированного Республикой Беларусь:
Внешний долг, гарантированный Республикой Беларусь. Предоставление и исполнение гарантий Правительства Республики Беларусь по внешним государственным займам

В соответствии со статьей 12 Закона лимит внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, на 2016 год установлен в размере 3,5 млрд. долларов США.
Внешний долг, гарантированный Республикой Беларусь, на 01.01.2017 составил 1 975,6 млн. долларов США (эквивалентно 3 869 193,0 тыс. рублей) и уменьшился в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 749,6 млн. долларов США (эквивалентно 1 191 212,3 тыс. рублей).

Динамика внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь за последние 4 года представлена на диаграмме:
[image: image14.emf]2,1

2,3

2,7

2,0

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

2013 год 2014 год 2015 год 2016 год 

Внешний долг, гарантированный Республикой Беларусь, 

в млрд. долларов США 


В течение 2016 года заемщиками-резидентами получены кредитные ресурсы, формирующие долги, гарантированные Республикой Беларусь, в сумме 207,7 млн. долларов США (в 2015 году – в сумме 811,5 млн. долларов США). 

На 01.01.2017 в составе внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь (1 975,6 млн. долларов США), числились займы по следующим иностранным кредиторам: Германии – 96,7 млн. долларов США, Китая – 930,5 млн. долларов США, Кувейта – 6,2 млн. долларов США, Азербайджана – 76,9 млн. долларов США, Индии – 27,8 млн. долларов США, Турции – 19,5 млн. долларов США, Евразийского банка развития – 243,7 млн. долларов США, России – 574,3 млн. долларов США.
В 2016 году заемщикам-резидентам выданы гарантии Правительства в обеспечение внешних займов Государственного банка развития Китая – 1 400,0 млн. долларов США, Экспортно-импортного банка Китая – 205,5 млн. долларов США и Евразийского банка развития – 75,0 млн. долларов США.
На исполнение гарантий, предоставленных Правительством по погашению и обслуживанию внешних займов, Законом в 2016 году было предусмотрено 75 636,4 тыс. рублей. 
Учет внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в 2016 году Министерством финансов велся в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 18.04.2006 № 252 «Об утверждении Положения о внешних государственных займах и внешних займах, привлеченных под гарантии Правительства Республики Беларусь».

Внутренний долг, гарантированный Республикой Беларусь. Предоставление и исполнение гарантий Правительства Республики Беларусь по внутренним займам.

Статьей 12 Закона лимит внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, установлен в размере 6 600 000 тыс. рублей. 
На 01.01.2017 внутренний долг, гарантированный Республикой Беларусь, составил 3 939 200,9 тыс. рублей и уменьшился по сравнению с 2015 годом на 324 951,7 тыс. рублей, или на 7,6%. 

Динамика внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, за последние 4 года представлена на диаграмме:
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На уменьшение объема внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, повлияло уменьшение привлечения заемщиками кредитов, выдаваемых банками страны под гарантии Правительства.

Динамика предоставленных гарантий Правительства за последние 4 года приведена на диаграмме:
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В 2016 году Министерством финансов оформлено гарантий Правительства по кредитам, выданным банками Республики Беларусь заемщикам, в сумме, эквивалентной 844 509,4 тыс. рублей, что на  556 320,1 тыс. рублей, или 39,7% меньше, чем в 2015 году.

На исполнение гарантий, предоставленных Правительством по погашению и обслуживанию кредитов, выданных банками Республики Беларусь, Законом в 2016 году было предусмотрено 606 248,9 тыс. рублей. При уточнении бюджета указанные расходы были увеличены на 26 937,0 тыс. рублей и составили 633 185,9 тыс. рублей.
На 01.01.2017 общая сумма задолженности предприятий-заемщиков по возврату в республиканский бюджет платежей (основной долг), произведенных Минфином в соответствии с гарантиями Правительства Республики Беларусь, составила 1 381 462,2 тыс. рублей и увеличилась за 2016 год на 372 460,4 тыс. рублей, или в 1,4 раза. При этом реструктуризированная задолженность составила 1 146 582,3 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 01.01.2016 на 182 366,0 тыс. рублей.
Просроченная задолженность предприятий-заемщиков (по основному долгу) на 01.01.2017 составила 887 083,3 тыс. рублей и увеличилась по отношению к началу 2016 года на 630 791,0 тыс. рублей, или в 3,5 раза.
Динамика задолженности предприятий-заемщиков перед республиканским бюджетом по платежам, произведенным Минфином в качестве гаранта по кредитам, выданным банками Республики Беларусь, за последние 4 года представлена в таблице, в тыс. рублей:
	Показатели
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017

	Оплата, произведенная Минфином в качестве гаранта (в течение финансового года)
	168 745,0
	333 096,4
	687 180,5
	550 240,9

	Сумма основного долга предприятий-заемщиков перед республиканским бюджетом по гарантийным платежам, всего
	158 500,3
	425 706,9
	1 009 001,8
	1 381 462,2

	Реструктуризация задолженности                                             (продление срока возврата)
	32 370,3
	391 000,2
	964 216,3
	1 146 582,3

	
	
	
	
	

	Просроченная задолженность предприятий-заемщиков перед республиканским бюджетом по основному долгу
	142 853,3
	37 463,3
	256 292,3
	887 083.3


Наибольший удельный вес (79,9%) в общей сумме задолженности по основному долгу перед республиканским бюджетом на 01.01.2017 приходился на организации агропромышленного комплекса (1 103 300,0 тыс. рублей). Просроченная задолженность по указанным организациям составила 803 237,9 тыс. рублей и увеличилась за 2016 год на 587 907,3 тыс. рублей, или в 3,7 раза. 

Кроме того, за предприятиями-заемщиками числилась задолженность перед республиканским бюджетом по процентам, начисленным Минфином на сумму произведенных гарантийных платежей, и штрафам (пеням) в сумме 221 257,6 тыс. рублей, которая увеличилась по сравнению с 2015 годом на 129 005,1 тыс. рублей, или в 2,4 раза. При этом просроченная задолженность составила 185 912,7 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 2015 годом на 107 051,9 тыс. рублей, или в 2,4 раза.
13. Источники финансирования
дефицита республиканского бюджета

Законом установлен размер профицита республиканского бюджета на 2016 год в сумме 1 717 234,5 тыс. рублей.  
В результате уточнений республиканского бюджета размер профицита уменьшен на 1 436 355,8 тыс. рублей и составил 280 878,7 тыс. рублей (в 2015 году предельный размер дефицита бюджета составлял 924 278,4 тыс. рублей). При этом профицит бюджета (280 878,7 тыс. рублей) и привлечение средств за счет внешних источников финансирования (657 931,4 тыс. рублей) предусматривалось направить на внутреннее  финансирование (938 810,1 тыс. рублей).
Фактически по итогам 2016 года профицит республиканского бюджета составил 1 012 959,5 тыс. рублей (в 2015 году – 1 507 175,5  тыс. рублей), или 1,07% ВВП, в том числе на внутреннее финансирование направлено 864 339,0 тыс. рублей, на внешнее –  148 620,5 тыс. рублей.
Средства, полученные в 2016 году в результате превышения доходов республиканского бюджета над расходами (профицит), направлены на: 

погашение долговых обязательств – 24 572,3 тыс. рублей;
операции с принадлежащим государству имуществом – 506 229,6  тыс. рублей;

операции по гарантиям Правительства – 357 399,7 тыс. рублей

увеличение остатков бюджета (с учетом средств от операций с валютой) – 124 757,9 тыс. рублей.
Таким образом, 50% профицита направлено на увеличение доли государства в уставных фондах организаций. 
Данные о направлениях использования профицита в 2016 году на внутреннее финансирование приведены в таблице, в тыс. рублей:

	Направления использования профицита


	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено


	% испол-нения к уточ. плану



	Внутреннее финансирование 
	-1 784 223,5
	-938 810,1
	-864 339,0
	92,1

	источники, получаемые от банков, иных юридических и физических лиц, в том числе:
	-1 727 209,0
	272 387,8
	214 737,7
	78,8

	привлечение средств
	855 000,0
	3 899 939,1
	3 830 088,6
	98,2

	погашение основного долга
	-2 582 209,0
	-3 627 551,3
	-3 615 350,9
	99,7

	прочие источники внутреннего финансирования, в том числе:
	-44 111,4
	-116 802,9
	-78 213,1
	67,0

	получение средств
	-
	140 758,5
	140 753,7
	100,0

	погашение основного долга
	-44 111,4
	-257 561,4
	-218 966,8
	85,0

	источники от операций с принадлежащим государству имуществом, в том числе:
	44 404,9
	-604 749,5
	-506 229,6
	83,7

	поступления от реализации принадлежащего государству имущества (в том числе акций) в соответствии с законодательством о приватизации
	47 304,9
	2 159,4
	2 158,8
	100,0

	увеличение доли государства в уставных фондах (в том числе приобретение акций), вложение средств в ценные бумаги (облигации)
	-2 900,0
	-606 908,9
	-508 388,4
	83,8

	изменение остатков средств бюджета
	268 940,9
	-36 459,6
	-392 535,4
	1 076,6

	из них средства государственного целевого бюджетного фонда национального развития: 
	285 925,5
	501 686,4
	384 349,7
	77,2

	формирование государственного целевого бюджетного фонда национального развития
	85 930,0
	433 498,7
	480 477,1
	110,8

	использование государственного целевого бюджетного фонда национального развития
	371 855,5
	935 185,1
	864 826,8
	92,5

	операции по средствам в иностранной валюте
	-
	-
	267 777,5
	-

	операции по гарантиям Правительства по кредитам банков Республики Беларусь, в том числе:
	-326 248,9
	-453 185,9
	-369 876,1
	81,6

	платежи Правительства  в качестве гаранта по погашению и обслуживанию кредитов, выданных банками республики  
	-606 248,9
	-633 185,9
	-550 240,9
	86,9

	возврат сумм, выплаченных Правительством в счет выполнения гарантий по кредитам, выданным банками республики 
	280 000,0
	180 000,0
	180 364,8
	100,2


По источнику, получаемому от банков, иных юридических и физических лиц, планировались поступления от размещения государственных ценных бумаг в сумме 855 000 тыс. рублей.

При уточнении бюджета поступления за счет размещения государственных ценных бумаг увеличены на 3 044 939,1 тыс. рублей и составили 3 899 939,1 тыс. рублей.

Фактически на внутреннем финансовом рынке республики были размещены государственные ценные бумаги на общую сумму   3 830 088,6 тыс. рублей (98,2% к уточненному плану), что на 29,2% меньше чем в 2015 году (5 410 588,9 тыс. рублей), в том числе ГДО на сумму 2 906 038,9 тыс. рублей, ГКО – 924 049,7 тыс. рублей.
Погашение долга по привлеченным государственным ценным бумагам предусматривалось (с учетом уточнений) в сумме 3 627 551,3 тыс. рублей. Фактически погашено 3 615 350,9 тыс. рублей, что в 1,4 раза больше 2015 года.

По прочим источникам внутреннего финансирования при уточнении бюджета было предусмотрено «минус» 116 802,9 тыс. рублей, фактически сальдо по данному источнику составило «минус» 78 213,1 тыс. рублей.

От погашения облигационного займа, выданного энергоснабжающим организациям, в 2016 году в бюджет поступило 140 753,7 тыс. рублей. 

В 2016 году на приобретение проблемных активов банков в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 24.06.2015 № 257 «О некоторых вопросах приобретения активов банков, сформированных при кредитовании организаций деревообрабатывающей промышленности, и уточнении лимитов внутреннего государственного долга» (указанная задолженность реструктуризирована и передана в управление Банка развития) направлено 22 846,8 тыс. рублей, в том числе на приобретение активов ОАО «АСБ Беларусбанк» – 18 841,5 тыс. рублей, ОАО «Белинвестбанк» – 4 005,3 тыс. рублей. Кроме того, на предоставление субординированного кредита ОАО «Белагропромбанк» направлено 196 120,0 тыс. рублей. 

По операциям с принадлежащим государству имуществом образовалось отрицательное сальдо в сумме «минус» 506 229,6 тыс. рублей (83,7% к плану). 
Законом запланированы поступления от реализации принадлежащего государству имущества (в том числе акций) в сумме 47 304,9 тыс. рублей. При уточнении бюджета поступления были уменьшены на 45 145,5 тыс. рублей (в 21,9 раза) и составили 2 159,4  тыс. рублей. Следует отметить, что тенденция значительной корректировки плановых назначений в сторону уменьшения (в 2015  году плановые назначения уменьшены в 33,3 раза, в 2014 году в 132,1 раза) свидетельствует о недостаточной проработке суммы поступлений данного источника при составлении бюджета. Фактически по итогам 2016 года поступление средств от реализации принадлежащего государству имущества (в том числе акций) составило 2 158,8 тыс. рублей (100% к плану), что на 39,2% меньше, чем в 2015 году. 
Расходы на увеличение доли государства в уставных фондах отдельных открытых акционерных обществ Законом запланированы в сумме 2 900,0 тыс. рублей, в результате уточнения указанные расходы были увеличены на 604 008,9 тыс. рублей (в 209,3 раза) и составили 606 908,9 тыс. рублей. 

Фактически на увеличение доли государства в уставных фондах организаций направлено 508 388,4 тыс. рублей (83,8% к плану), что на 878 001,1 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году.

Следует отметить, что расходы бюджета на увеличение доли государства в уставных фондах организаций по своей сути являются бюджетными инвестициями. Отражение данных операций в расходной части бюджета позволит более корректно отразить экономическую суть данных операций.

Изменение остатков средств бюджета сложилось в сумме «минус» 392 535,4 тыс. рублей при уточненной плановой сумме «минус» 36 459,6 тыс. рублей. При этом изменение остатков государственного целевого бюджетного фонда национального развития  составило 384 349,7 тыс. рублей. 

По операциям по средствам в иностранной валюте положительное сальдо составило  267 777,5 тыс. рублей. 
По операциям по гарантиям Правительства Республики Беларусь по кредитам, выданным банками Республики Беларусь при уточнении бюджета платежи в качестве гаранта по погашению и обслуживанию кредитов, выданных банками республики, были увеличены на 26 937,0 тыс. рублей (на 4,4%) и составили «минус» 633 185,9 тыс. рублей. Возврат заемщиками сумм, оплаченных в счет выполнения гарантий Правительства, был уменьшен на 100 000,0 тыс. рублей и составил 180 000,0 тыс. рублей. 

Фактически сальдо от операций по указанному источнику в 2016 году составило «минус» 369 876,1 тыс. рублей.
Направления использования профицита на внешнее финансирование в целом при уточнении бюджета были увеличены на 590 942,4 тыс. рублей и составили 657 931,4 тыс. рублей. 

Фактически по источникам внешнего финансирования профицита бюджета сальдо составило «минус» 148 620,5 тыс. рублей (в 2015 году – «минус» 1 859 445,2 тыс. рублей).

Данные о направлениях использования профицита бюджета в 2016 году на внешнее финансирование приведены в таблице, в тыс. рублей:

	Направления использования профицита

республиканского бюджета 
	Утверждено Законом
	Уточненный план
	Исполнено
	% испол-нения к уточ. плану

	Внешнее финансирование
	66 989,0
	657 931,4
	-148 620,5
	-

	кредиты международных финансовых организаций, в том числе:
	360 680,8
	1 439 372,7
	809 150,2
	56,2

	использование кредитов
	1 140 000,0
	2 258 760,0
	1 609 770,0
	71,3

	погашение основного долга
	-779 319,2
	-819 387,3
	-800 619,8
	97,7

	кредиты иностранных государств и иных иностранных кредиторов, в том числе:
	-218 055,4
	-791 821,8
	-970 247,1
	122,5

	использование кредитов
	855 000,0
	183 880,5
	-
	-

	погашение основного долга
	-1 073 055,4
	-975 702,3
	-970 247,1
	99,4

	операции по гарантиям Правительства Республики Беларусь по внешним займам, в том числе:
	-75 636,4
	10 380,5
	12 476,4
	120,2

	платежи Правительства Республики Беларусь в качестве гаранта по погашению и обслуживанию внешних займов
	-75 636,4
	-75 636,4
	-73 782,7
	97,5

	возврат сумм, выплаченных Правительством Республики Беларусь в счет выполнения гарантий по внешним займам 
	-
	86 016,9
	86 259,1
	100,3


Фактически привлечено кредитов международных финансовых организаций в сумме, эквивалентной 1 609 770,0 тыс. рублей (1 934,9 млн. долларов США), что в 1,2 раза больше, чем в 2015 году (1 292 151,6 тыс. рублей). Привлечение кредитов иностранных государств и иных иностранных кредиторов, а также от выпуска государственных ценных бумаг, формирующих внешний долг, в 2016 году не осуществлялось.

Минфином произведены платежи по погашению основного долга в 2016 году по привлеченным иностранным кредитам в сумме, эквивалентной 1 770 866,9 тыс. рублей (893,0 млн. долларов США), в том числе:

по кредитам международных финансовых организаций – 800 619,8 тыс. рублей, или 97,7% к уточненному плану; 

по кредитам иностранных государств и иных иностранных кредиторов – 970 247,1 тыс. рублей, или 99,4% к уточненному плану.
От операций по гарантиям Правительства по внешним займам сальдо составило 12 476,4 тыс. рублей. При предусмотренных в 2016 году расходах на исполнение гарантийных обязательств Правительства по внешним займам в сумме 75 636,4 тыс. рублей фактически на указанные расходы использовано 75 636,4 тыс. рублей. Возврат заемщиками средств, выплаченных Минфином в качестве гарантий Правительства по внешним займам, был запланирован в сумме 86 016,9 тыс. рублей, фактически возвращено 86 259,1 тыс. рублей (100,3% к уточненному плану).
14. Выполнение требований отдельных текстовых статей Закона

О соблюдении предельного размера обязательств по договорам страхования экспортных рисков с поддержкой государства

Статьей 18 Закона Республики Беларусь «О республиканском бюджете на 2016 год» установлен предельный размер обязательств по договорам страхования экспортных рисков с поддержкой государства в эквиваленте 1 728 млн. долларов США. Согласно информации БРУПЭИС «Белэксимгарант» размер обязательств по договорам страхования экспортных рисков с поддержкой государства в 2016 году не превысил предельный размер и составил в эквиваленте 424 млн. долларов США  (844 млн. рублей).
Средства, получаемые отдельными государственными органами и подчиненными им организациями от приносящей доходы деятельности

Статьей 24 Закона определено, что средства, получаемые находящимися в подчинении или входящими в состав (систему) государственных органов организациями, органами и подразделениями, в том числе воинскими частями, а также организациями, находящимися в ведении Национальной академии наук Беларуси, финансируемыми из бюджета, от осуществления приносящей доходы деятельности, после уплаты налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей и осуществления расходов, связанных с приносящей доходы деятельностью, в том числе в части возмещения произведенных расходов бюджета, остаются в их распоряжении и используются в соответствии с законодательством.

Сведения о движении средств, полученных указанными организациями в 2016 году от осуществления предпринимательской деятельности, в разрезе государственных органов приведены в таблице, в тыс. рублей:

	Наименование государственного органа (организации)
	Остаток на 01.01.2016
	Поступило
	Использо-вано
	Курсо-вая разница
	Остаток на 01.01.2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Министерство юстиции
	84,9
	727,6
	631,9
	- 
	180,6

	Министерство энергетики
	7,9
	259,0
	234,1
	- 
	32,8

	Генеральная прокуратура
	6,2
	12,9
	13,4
	- 
	5,7

	Министерство здравоохранения
	33 780,6
	125 181,0
	126 255,6
	1 078,1
	33 784,1

	Министерство культуры
	4 371,4
	22 660,0
	22 065,4
	- 
	4 966,0

	Концерн «Беллегпром»
	43,3
	656,1
	643,4
	- 
	56,0

	Министерство образования
	94 990,7
	316 022,1
	298 584,8
	- 
	112 428,0

	Министерство связи и информатизации
	143,2
	2 918,3
	2 748,6
	- 
	312,9

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия
	6 168,0
	44 133,0
	43 451,4
	- 
	6 849,6

	Министерство финансов
	200,2
	1 153,6
	1 232,9
	- 
	120,9

	Министерство транспорта и коммуникаций
	1 170,1
	16 815,0
	15 459,4
	- 
	2 525,7

	Министерство труда и социальной защиты
	781,6
	4 838,1
	4 666,2
	- 
	953,5

	Министерство информации
	4,4
	86,4
	78,6
	- 
	12,2

	Национальная государственная телерадиокомпания
	2 827,3
	24 304,1
	23 918,9
	55,5
	3 268,0

	Министерство экономики
	8,2
	499,2
	84,6
	- 
	422,8

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	404,0
	3 080,2
	2 888,0
	- 
	596,2

	Государственный таможенный комитет
	50,1
	373,3
	414,4
	- 
	9,0

	Департамент по материальным резервам МЧС
	63,2
	2 844,2
	2 813,0
	- 
	94,4

	Министерство спорта и туризма 
	1 184,6
	18 589,1
	18 064,8
	– 2,9
	1 706,0

	Академия управления при Президенте Республики Беларусь
	8 046,5
	8 452,4
	8 180,8
	- 
	8 318,1

	Министерство внутренних дел
	2 634,9
	12 496,3
	11 811,3
	- 
	3 319,9

	Департамент исполнения наказаний МВД
	288,1
	17 412,3
	16 949,6
	- 
	750,8

	Министерство обороны
	10 689,7
	46 973,9
	42 291,9
	- 
	15 371,7

	Государственный пограничный комитет 
	221,5
	1 672,1
	1 638,6
	- 
	255,0

	Внутренние войска МВД
	44,7
	94,3
	75,1
	- 
	63,9

	Министерство по чрезвычайным ситуациям
	3 317,1
	48 276,9
	47 355,0
	- 
	4 239,0

	Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС
	9,1
	366,7
	327,3
	- 
	48,5

	Управление делами Президента Республики Беларусь
	10 526,9
	201 308,0
	195 283,0
	- 
	16 551,9

	Национальная академия наук Беларуси
	17 191,6
	87 252,7
	83 864,7
	- 
	20 579,6

	Государственный комитет по науке и технологиям
	466,8
	3 307,9
	3 108,3
	- 
	666,4

	РГОО "Белорусское физкультурно-спортивное общество «Динамо»
	2,2
	98,3
	76,4
	- 
	24,1

	Белорусский инновационный фонд
	369,6
	1 004,9
	377,7
	- 
	996,8

	Прочие министерства
	337,8
	806,6
	840,5
	- 
	303,9

	Итого
	200 436,4
	1 014 676,5
	976 429,6
	1 133,6
	239 814,0


Неиспользованный остаток средств от осуществления приносящей доходы деятельности на 01.01.2016 на счетах организаций составлял 200 436,4 тыс. рублей (на 01.01.2015 – 149 599,4 тыс. рублей). В 2016 году поступило средств в сумме 1 014 676,5 тыс. рублей (за 2015 год – 936 590,1 тыс. рублей), использовано – 976 429,6 тыс. рублей                      (в 2015 году – 881 368,3 тыс. рублей). Неиспользованный остаток средств от предпринимательской деятельности на 01.01.2017 составил 239 814,0 тыс. рублей, или 23,6% от суммы поступивших доходов в течение года (неиспользованный остаток от осуществления предпринимательской деятельности составлял 21,9% от суммы поступивших доходов за 2015 год). 

Наибольшие доходы от осуществления предпринимательской деятельности в 2016 году были получены организациями, подчиненными Министерству образования Республики Беларусь (316 022,1 тыс. рублей), Управлению делами Президента Республики Беларусь (201 308,0 тыс. рублей), Министерству здравоохранения (125 181,0 тыс. рублей), Национальной академии наук Беларуси (87 252,7 тыс. рублей).

Наибольший остаток средств на 01.01.2017 (с учетом неиспользованных остатков на начало года) сложился по учреждениям Министерства образования – 112 428,0 тыс. рублей (35,6% к сумме поступивших средств), Министерства здравоохранения – 33 784,1 тыс. рублей (27,0%), Национальной академии наук Беларуси – 20 579,6 тыс. рублей (23,6%), Управления делами Президента Республики Беларусь – 16 551,9 тыс. рублей (8,2%), Министерства обороны Республики Беларусь – 15 371,7 тыс. рублей (32,7%), Академии управления при Президенте Республики Беларусь – 8 318,1 тыс. рублей (98,4%).
Средства, полученные в 2016 году организациями, находящимися в подчинении или входящими в состав государственных органов, были использованы по следующим направлениям.

1. Текущие расходы (затраты) организаций, необходимые для осуществления деятельности, приносящей доходы, составили 641 392,2 тыс. рублей. За счет данных средств:

выплачено заработной платы рабочим и служащим – 306 540,4 тыс. рублей (47,8% от суммы затрат),
приобретено предметов снабжения и расходных материалов (лекарственные средства и изделия медицинского назначения, мягкий инвентарь и обмундирование, продукты питания, расходные материалы) – 116 587,1 тыс. рублей (18,2%),

оплачены командировочные расходы, транспортные услуги и услуги связи на сумму 24 060,3 тыс. рублей (3,8%),
оплачены коммунальные услуги – 59 636,8 тыс. рублей (9,2%),

оплачены расходы по текущему ремонту зданий, оборудования и инвентаря – 134 000,0 тыс. рублей (20,9%),
выплачены пособия рабочим и служащим – 567,6 тыс. рублей (0,1%).
2. Расходы на уплату налогов, сборов (пошлин) и других платежей, подлежащих уплате в республиканский и местный бюджеты в соответствии с законодательством, составили 86 237,4 тыс. рублей.

Всего за 2016 год расходов произведено на сумму 727 629,6 тыс. рублей.

Сумма превышения доходов над расходами, остающаяся в распоряжении организаций (с учетом остатка на начало года) составила 487 483,3 тыс. рублей, из которых использовано 248 800,0 тыс. рублей, в том числе на текущее содержание 197 064,3 тыс. рублей (на выплату заработной платы, материальное стимулирование (премии) и пособия – 67,1%, или 132 308,2 тыс. рублей). На капитальные расходы (приобретение оборудования, капитальное строительство и ремонт, приобретение нематериальных активов) направлено 51 735,7 тыс. рублей (20,8%).
На 01.01.2017 неиспользованные остатки средств на счетах организаций составляли 239 814,0 тыс. рублей. Комитет государственного контроля неоднократно обращал внимание при подготовке заключений об исполнении республиканского бюджета за очередной финансовый год на значительные объемы средств, оставшиеся неиспользованными на конец отчетного периода. 

Анализ использования внебюджетных средств, полученных организациями, подчиненными отдельным государственным органам, показал следующее. Так, Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530 «О страховой деятельности» установлено, что штрафы, взимаемые за эксплуатацию или выпуск в эксплуатацию транспортного средства без договора обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (далее – штрафы), зачисляются:

50% – на счет Белорусского бюро по транспортному страхованию для пополнения образуемых им фондов страховых гарантий и защиты потерпевших в дорожно-транспортных происшествиях;

50% – в республиканский бюджет.

В свою очередь в соответствии с Инструкцией о порядке использования денежных средств, получаемых от Белорусского бюро по транспортному страхованию за участие в проведении обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 23.03.2004 № 39, Бюро направляет штрафы на текущие счета по учету внебюджетных средств денежные средства Министерству внутренних дел Республики Беларусь, Государственному пограничному комитету Республики Беларусь и Министерству транспорта и коммуникаций в размерах соответственно 60%; 15% и 15%.                      В гарантийных фондах Бюро остается 10% денежных средств.

За 2016 год на внебюджетные счета МВД, Госпогранкомитета и Минтранса от Бюро поступило 1 046,4 тыс. рублей, использовано ими  771,9 тыс. рублей (73,8% от поступившей за 2016 год суммы), неиспользованный остаток на 01.01.2017 составил 385,6 тыс. рублей (с учетом неиспользованного остатка на 01.01.2016 в сумме 111,1 тыс. рублей). При этом на 01.01.2017 на внебюджетном счете МВД остаток сложился в сумме 301,8 тыс. рублей, на внебюджетном счете Госпрогранкомитета – 23,5 тыс. рублей, на внебюджетном счете Минтранса – 60,3 тыс. рублей.
Таким образом, рост неиспользованных остатков у названных ведомств свидетельствует о неэффективном распоряжении указанными средствами. 

15. Выводы
1. Проект Закона об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за 2016 год представлен Правительством в Комитет государственного контроля для подготовки заключения в срок, установленный статьей 113 Бюджетного кодекса. 
2. Исполнение республиканского бюджета в 2016 году осуществлялось в условиях сложной внешнеэкономической обстановки – продолжилась рецессия в российской экономике, сохранилась негативная конъюнктура на рынках нефтепродуктов и калийных удобрений. Кроме того, отрицательное влияние на развитие экономики оказали недопоставки во втором полугодии российской нефти, что также привело к ухудшению экономической ситуации в Республике Беларусь.
Из 7 важнейших параметров прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016 год, утвержденных Указом № 504, по итогам 2016 года не достигнуты установленные значения прогноза по 5 параметрам (валовой внутренний продукт, реальные располагаемые денежные доходы населения, производительность труда по ВВП, экспорт товаров и услуг, прямые иностранные инвестиции на чистой основе (без учета задолженности прямому инвестору за товары, работы, услуги)). 

3. Бюджетно-налоговая политика в 2016 году была сформирована исходя из принципов сохранения стабильности налоговой системы, без значительного увеличения налоговой нагрузки на реальный сектор экономики, оптимизации и сокращения налоговых льгот, формирования устойчивой доходной базы бюджета. 

В этой связи в области налоговой политики в 2016 году предусмотрены меры, направленные на расширение ее ресурсной базы при сохранении ставок основных налогов и сборов на уровне 2015 года. По консолидированному бюджету налоговая нагрузка в 2016 году составила 25,3% к ВВП и увеличилась по сравнению с 2015 годом (24,8%) на 0,5 процентного пункта. 

4. Централизация доходов консолидированного бюджета в 2016 году выросла на 0,6 процентного пункта по сравнению с 2015 годом и составила 30,2% к ВВП.

В 2016 году сохранилась социальная направленность бюджетных расходов. Расходы консолидированного бюджета на социальные нужды увеличились с 14,1% к ВВП в 2015 году до 14,5% в 2016 году, а по удельному весу в расходах консолидированного бюджета, соответственно,  с 51,5% до 52,4%. 
5. Законом на 2016 год доходы республиканского бюджета утверждены в сумме 18 059 019,8 тыс. рублей.

В результате уточнений доходы республиканского бюджета             уменьшены и составили 17 658 768,0 тыс. рублей. 

6. Доходы республиканского бюджета исполнены в сумме 17 763 422,9 тыс. рублей, или 100,6% к уточненному плану и 98,4% к плану, утвержденному Законом. 

По сравнению с 2015 годом доходы республиканского бюджета увеличились на 1 042 126,8 тыс. рублей, или на 6,2%. 

Перевыполнение уточненного плана по доходам на 104 654,9 тыс. рублей (0,6%) сложилось за счет перевыполнения плана по налоговым доходам на 76 493,1 тыс. рублей, неналоговым доходам на 28 292,2 тыс. рублей, при этом не выполнен план по безвозмездным поступлениям    на 130,4 тыс. рублей.

Источниками формирования доходов республиканского бюджета в 2016 году являлись налоговые доходы, за счет которых сформировано 73,7% доходов (13 091 791,8 тыс. рублей), неналоговые доходы – 18,1%, (3 209 770,7 тыс. рублей), безвозмездные поступления – 8,2% (1 461 860,4 тыс. рублей).

7. Наибольший удельный вес в формировании налоговых доходов составляли налог на добавленную стоимость (43,4%), акцизы (15,3%), доходы от внешнеэкономической деятельности (26,2%).

По сравнению с 2015 годом увеличились доли доходов налога на добавленную стоимость на 4,1 процентного пункта, акцизов на 1,4 процентного пункта, при уменьшении доли от внешнеэкономической деятельности на 4,6 процентного пункта, налогов на доходы и прибыль на 0,8 процентного пункта, других налогов и сборов на 0,1 процентного пункта. 
8. По состоянию на 01.01.2016 остаток средств гарантийных фондов составил 5 705,4 тыс. руб., за 2016 год в республиканский бюджет поступило средств гарантийных фондов в сумме 2 164,7 тыс. руб., по состоянию на 31.12.2016 остаток этих средств составил 7 870,1 тыс. руб. В 2016 году средства гарантийных фондов не использовались.
9. За 2016 год в республиканский бюджет поступило средств отчислений от поступивших страховых взносов в фонды предупредительных (превентивных) мероприятий в размере 26 417,4 тыс. рублей.

Согласно сметам расходов в 2016 году были запланированы расходы в сумме 23 192,7 тыс. рублей, фактически использовано – 20 378,5 тыс. рублей (77,1% от поступившей суммы и 87,9% от запланированной по сметам суммы). Таким образом, остаток средств фондов предупредительных (превентивных) мероприятий, подлежащий направлению на расходы бюджета, составил 2 814,2 тыс. рублей.

10. Поступление в бюджет Республики Беларусь сумм ввозных таможенных пошлин в соответствии со статьей 26 Договора о Евразийском экономическом союзе в 2016 году составило 892 902,5 тыс. рублей и увеличилось по отношению к 2015 году на 107 669,34 тыс. рублей, или на 13,7%. 
Сальдо взаиморасчетов между Республикой Беларусь и государствами – членами ЕАЭС сложилось отрицательным в сумме 81 607,9 тыс. рублей (в 2015 году  также было отрицательным в сумме 70 713,0 тыс. рублей) и увеличилось на 10 894,9 тыс. рублей, или на 15,4%.  
11. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимали прочие неналоговые доходов (1 472 730,6 тыс. рублей, или 45,9% общей суммы неналоговых доходов), утвержденный Законом план выполнен на 141,6%, уточненный – на 98,9%. Поступления по прочим неналоговым доходам в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились на 552 300,9 тыс. рублей, или на 60,0%.

12. Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности составило 1 138 564,2 тыс. рублей (35,5% суммы неналоговых доходов бюджета). По сравнению с 2015 годом данные доходы уменьшились на 644 339,2 тыс. рублей, или на 36,1%. Снижение поступлений по указанному виду доходов обусловлено снижением поступлений дивидендов от государственной собственности в связи с ухудшением в 2016 году финансовых показателей ОАО «Беларуськалий».

Доходы от осуществления приносящей доходы деятельности составили 483 671,0 тыс. рублей (15,1% суммы неналоговых доходов бюджета), поступления штрафов, удержаний – 114 804,9 тыс. рублей, (3,6%).

13. За 2016 год безвозмездные поступления составили 1 461 860,4 тыс. рублей, утвержденный Законом план выполнен на 156,0%, уточненный – на 100,0%. 
Рост безвозмездных поступлений в основном связан с увеличением межбюджетного трансферта, перечисляемого из бюджета г. Минска в республиканский бюджет.

14. Общая сумма задолженности перед бюджетом на 01.01.2017 по налогам, сборам (пошлинам), иным платежам в бюджет составила 299 250,5 тыс. рублей, в том числе:

по платежам, контролируемым Министерством по налогам и сборам, – 97 131,6 тыс. рублей;

по платежам, контролируемым Государственным таможенным комитетом, – 202 118,9 тыс. рублей.

Задолженность по платежам в бюджет, контролируемым МНС, 
на 01.01.2017 увеличилась в 1,7 раза по сравнению с задолженностью на 01.01.2016 (56 360,9 тыс. рублей). В общей сумме задолженности на 01.01.2017 наибольшая задолженность образовалась по налогу на добавленную стоимость и составила 48 713,1 тыс. рублей (50,2% от всей имеющейся задолженности). Задолженность свыше 100 тыс. рублей на 01.01.2017 допустили 169 плательщиков на общую сумму 78 237,6 тыс. рублей, или 80,5% от всей суммы задолженности.
Кроме того, задолженность субъектов хозяйствования, находящихся в процессе ликвидации (прекращения деятельности), по налогам, сборам (пошлинам), пеням и административным штрафам на 01.01.2017 составила 881 526,5 тыс. рублей и увеличилась по отношению к началу года на 214 392,7 тыс. рублей, или на 32,1%. 
Задолженность по таможенным платежам на 01.01.2017 составила 202 118,9 тыс. рублей и уменьшилась на 2 951,6 тыс. рублей (на 1,4%) по сравнению с 01.01.2016 (205 070,5 тыс. рублей),
15. Согласно действующему законодательству, при неисполнении налогового обязательства, уплаты пеней налоговым или таможенным органом могут быть применены приостановление операций по счетам, электронным кошелькам плательщика (иного обязанного лица) в банках.

Вместе с тем приостановление операций по счетам, электронным кошелькам в банке плательщика, при наличии незначительной задолженности по платежам (не сопоставимой с суммой платежей уплаченных плательщиком в бюджет), может повлечь за собой негативные последствия для экономической деятельности организаций, своевременности проведения расчетов с поставщиками и подрядчиками, задержке выплаты начисленной заработной платы работникам. При этом у плательщиков в указанные сроки уплаты могут иметься суммы переплат по платежам в бюджет. 
Кроме того, в законодательстве имеет место несогласованность сроков приостановления операций по счетам (приостанавливаются практически на следующий день после возникновения задолженности перед бюджетом) и сроков зачета имеющихся переплат по платежам в бюджет (зачет производится в течение пяти рабочих дней со дня выявления у плательщика неисполненного обязательства).  

16. В 2016 году из республиканского и местных бюджетов государственная поддержка и другие преференции были предоставлены 2 430 плательщикам на общую сумму 3 582 957,8 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом объем государственной поддержки и других преференций уменьшился на 21,9%, при этом количество получателей также уменьшилось на 10,8%.
По решениям Главы государства и Правительства государственная поддержка, включая компенсацию потерь банкам от льготного кредитования, оказана 1 924 организациям на сумму 2 574 701,3 тыс. рублей (в 2015 году 2 095 организациям на сумму 3 261 699,8 тыс. рублей).

Из 1 924 организаций, получивших в 2016 году государственную поддержку по решениям Главы государства и Правительства, не выполнили условия ее оказания 39 организаций (2,0%).

Из 955 организаций, получивших в 2016 году государственную поддержку из средств местных бюджетов по решениям местных органов власти, не обеспечено выполнение условий ее оказания 331 организацией (34,7%).

17. В 2016 году предоставлено бюджетных кредитов, ссуд, займов на общую сумму 590 408,6 тыс. рублей (55,5% по сравнению с 2015 годом), в том числе за счет:

средств республиканского бюджета – 580 023,4 тыс. рублей;

государственного целевого бюджетного фонда национального развития – 10 385,2 тыс. рублей.

В 2016 году в счет погашения выданных бюджетных кредитов, ссуд и займов поступило 93 918,0 тыс. рублей (без учета средств инновационных фондов и Государственного комитета по стандартизации в сумме 1 355,3 тыс. рублей). Кроме того, возвращены кредиты, предоставленные организациям из средств иностранных кредиторов, в сумме 275 893,4 тыс. рублей.

На 1 января 2017 года задолженность по предоставленным из республиканского бюджета бюджетным кредитам, ссудам, займам, начисленным процентам и пеням по ним составляла 2 170 264,6 тыс. рублей (увеличились по сравнению с 01.01.2016 в 1,4 раза), в том числе просроченная задолженность 107 992,5 тыс. рублей (5% об общей суммы задолженности; увеличились по сравнению с 01.01.2016 в 3,6 раз).
На 01.01.2017 задолженность по процентам составляла 51 002,7 тыс. рублей, в том числе просроченная – 32 713,5 тыс. рублей; по штрафам и пеням – 12 505,2 тыс. рублей, в том числе просроченная –12 505,2 тыс. рублей.

18. Законом на 2016 год республиканский бюджет по расходам утвержден в сумме 16 341 785,3 тыс. рублей. 

В течение финансового года в Закон указами Президента Республики Беларусь от 23.02.2016 № 76 «Об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год» и от 27.12.2016 № 486 «Об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год», а также отдельными актами законодательства расходы республиканского бюджета в целом были скорректированы в сторону увеличения на 1 036 104,0 тыс. рублей и составили 17 377 889,3 тыс. рублей.
Указами Президента Республики Беларусь об уточнении отдельных показателей республиканского бюджета на 2016 год изменения внесены по всем 10 разделам и по 64 из 67 подразделам классификации расходов. По подразделам «Общие экономические вопросы», «Благоустройство населенных пунктов» и «Прикладные исследования в области физической культуры, спорта, культуры и средств массовой информации» изменения не вносились.

19. В 2016 году расходная часть республиканского бюджета профинансирована в сумме 16 750 463,4 тыс. рублей, или 102,5% к плану, утвержденному Законом, и 96,4% к уточненному годовому плану. 
Анализ исполнения республиканского бюджета показал, что ни по одному из десяти разделов функциональной классификации расходы не освоены в полном объеме. Только по трем подразделам – «Международная экономическая и гуманитарная помощь», «Благоустройство населенных пунктов» и «Государственная инвестиционная программа в области сельского хозяйства» выделенные средства освоены в полном объеме.

Ниже среднереспубликанского значения (96,4%) профинансированы расходы по разделам: «Здравоохранение» – 93,9%, «Общегосударственная деятельность» – 95,4%, «Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство» – 94,4%, «Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации» – 94,6%, «Образование» – 96,2%.
20. В отчетном году, как и в предыдущие годы, наблюдалось неравномерное освоение средств республиканского бюджета.

Наибольший объем освоения бюджетных средств приходился на IV квартал. Так, в октябре – декабре 2016 г. исполнение расходов республиканского бюджета составило 5 562 929,4 тыс. рублей, или 33,2% годового объема произведенных расходов (в I квартале – 18,3%, во II квартале – 23,6%, в III квартале – 24,9%).
21. В соответствии с ведомственной классификацией расходов республиканского бюджета на 2016 год (приложение 4 к Закону) предусмотрено распределение бюджетных назначений по 106 распорядителям бюджетных средств.

Ниже среднереспубликанского уровня (96,4%) исполнены расходы по следующим главным распорядителям: Министерство иностранных дел (78,5%), Конституционный Суд (90,8%), Белорусский государственный концерн по производству и реализации товаров легкой промышленности (88,6%), Белорусский производственный торговый концерн лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (53,9%), Министерство связи и информатизации (94,2%), Министерство антимонопольного регулирования и торговли (84,1%), Министерство финансов (95,8%), Министерство жилищно-коммунального хозяйства (83,4%), Министерство труда и социальной защиты (93,5%), Министерство информации (88,0%), Министерство экономики (89,8%), Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (93,9%), Министерство спорта и туризма (94,1%), Государственный военно-промышленный комитет (88,7%), Белорусский республиканский союз потребительских обществ (64,5%). 

22. В структуре расходов по экономической классификации расходов наибольший удельный вес в общих расходах занимают текущие бюджетные трансферты – 7 887 647,6 тыс. рублей (47,1% от суммы всех расходов). Расходы по статье «Закупки товаров и оплата услуг» в 2016 году составили 5 151 192,2 тыс. рублей, или 30,8% от общей суммы произведенных расходов республиканского бюджета, на «обслуживание государственного долга Республики Беларусь и долга органов местного управления и самоуправления» направлено 1 728 984,6 тыс. рублей (10,3%), «капитальные вложения» – 1 043 714,4 тыс. рублей (6,2%), «создание государственных запасов и резервов» – 80 862,3 тыс. рублей (0,4%), «приобретение земли и нематериальных активов» – 6 828,6 тыс. рублей (0,04%), «капитальные бюджетные трансферты» – 631 991,8 тыс. рублей (3,8%), предоставлено кредитов, бюджетных ссуд, бюджетных займов (за вычетом погашения) на сумму 219 241,9 тыс. рублей.
23. Кредиторская задолженность бюджетных организаций по средствам республиканского бюджета (без учета целевых бюджетных фондов и текущей задолженности по заработной плате и начислениям на заработную плату) по сравнению с 2015 годом возросла на 7 464,6 тыс. рублей и на 01.01.2017 составила 41 052,0 тыс. рублей (задолженность на 01.01.2016 – 33 587,4 тыс. рублей, на 01.01.2015 – 35 581,5 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 44 741,5 тыс. рублей, на 01.01.2013 – 14 843,2 тыс. рублей).

В структуре кредиторской задолженности наибольший удельный вес занимает задолженность по приобретению оборудования и других основных средств – 13 797,4 тыс. рублей (33,6%), предметов снабжения и расходных материалов (лекарственные средства, продукты питания, обмундирование, прочие предметы снабжения) – 8 004,7 тыс. рублей (19,5%), капитальному строительству и ремонту – 5 657,8 тыс. рублей (13,8%),оплате коммунальных услуг – 4 654,1 тыс. рублей (11,3%).
По ведомственной классификации расходов наибольшая задолженность числилась за Министерством здравоохранения, Государственным комитетом судебных экспертиз, Министерством финансов, Национальной государственной телерадиокомпанией, Министерством спорта и туризма, Министерством обороны, Министерством по чрезвычайным ситуациям, Национальной академией наук Беларуси.

При этом следует отметить, что при исполнении и уточнении отдельных показателей республиканского бюджета Министерством финансов не приняты достаточные меры по снижению размера кредиторской задолженности. Так, анализ соотношения неиспользованных главными распорядителями доведенных плановых назначений и размера числящейся у них кредиторской задолженности, показал, что имелась возможность сократить размер кредиторской задолженности на конец отчетного периода, а в отдельных случаях ее не допустить.
24. Просроченная кредиторская задолженность по средствам республиканского бюджета (без учета целевых бюджетных фондов) на 01.01.2017 составила 977,5 тыс. рублей (2,4% общей суммы кредиторской задолженности) и возросла по сравнению с 2015 годом на 553,5 тыс. рублей, или в 2,3 раза. 

25. Дебиторская задолженность по средствам республиканского бюджета на 01.01.2017 составила 329 863,6 тыс. рублей и по сравнению с началом года снизилась на 3 068,5 тыс. рублей, или на 0,9%.

26. В 2016 году расходы резервных фондов были предусмотрены в размере 929 499,7 тыс. рублей, в том числе:

резервный фонд Президента Республики Беларусь – 900 770,0 тыс. рублей;

финансовая помощь юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – 12 229,7 тыс. рублей;

фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, – 16 500,0 тыс. рублей.

На основании решений Президента Республики Беларусь и Правительства распределено 885 980,6 тыс. рублей резервных фондов. Остаток нераспределенных средств резервных фондов на 1 января 2017 г. составил 43 519,1 тыс. рублей, в том числе:

резервный фонд Президента Республики Беларусь – 38 649,9 тыс. рублей;

финансовая помощь юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – 1 217,2 тыс. рублей;

фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, – 3 652,0 тыс. рублей.

Фактически использовано 882 174,6 тыс. рублей (99,6% от распределенных средств), в том числе средств:

резервного фонда Президента Республики Беларусь – 861 860,5 тыс. рублей (на финансирование государственных капитальных вложений, текущих и капитальных ремонтов, стимулирование и развитие научной, культурной деятельности, спортивных достижений и другие цели по решениям Президента Республики Беларусь);

финансовой помощи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – 7 819,5 тыс. рублей (на приобретение оборудования, техники и другие цели);

фонда финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, – 12 494,6 тыс. рублей                       (на оказание гуманитарной помощи и финансирование иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф).

27.  На 2016 год утверждено и включено в перечни государственных программ, утвержденные Советом Министров Республики Беларусь, 72 программы. При этом три государственные программы не содержат методику оценки эффективности их реализации, как этого требует законодательство.
В 2016 году из республиканского бюджета не финансировались 7 программ по причине отсутствия надлежаще оформленных документов, являющихся основанием для их финансирования.

Согласно уточненному плану на финансирование 63 государственных программ (без учета средств на финансирование Государственной инвестиционной программы и Государственной программы инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы) предусмотрено 5 238 206,9 тыс. рублей, распорядителями средств в 2016 году освоено 5 074 021,9 тыс. рублей, или 96,9% уточненных годовых назначений и 30,3% от общего объема фактических расходов бюджета.

Выполнение уточненных годовых бюджетных назначений в полном объеме (100,0% к уточненному плану) было обеспечено по 7 программам на общую сумму 10 991,9 тыс. рублей.

Уровень освоения средств выше среднего (96,9% и выше от уточненного плана) сложился по 19 программам на общую сумму 3 098 722,0 тыс. рублей.

Самый низкий уровень использования средств сложился по региональной научно-технической программе «Инновационное развитие Минской области» (40,5% от уточненного плана) по причине исключения из программы одного задания в связи с прогнозируемой нерентабельностью дальнейшего продолжения разработок.

За 2016 год на финансирование объектов Государственной инвестиционной программы (без расходов на дорожное хозяйство и мелиорацию) направлено 278 975,4 тыс. рублей, или 99,8% к уточненному годовому плану.

Государственной программой инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы были предусмотрены средства из республиканского бюджета на 2016 год в сумме 31 821,3 тыс. рублей. Однако в результате неутверждения программы (Указ Президента Республики Беларусь от 31.01.2017 № 31 «О Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы») в 2016 году расходы по данной программе из республиканского бюджета не осуществлялись.

28. Анализ запланированных и фактических объемов финансирования из республиканского бюджета государственных программ показал, что имеются случаи значительного недофинансирования отдельных программ.

Так, по Государственной программе развития транспортного комплекса Республики Беларусь на 2016 – 2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.04.2016 № 345, в 2016 году выделено 16 263,9 тыс. рублей, или только 38,5% от запланированного в программе на 2016 год. Аналогичная ситуация сложилась по Государственной программе развития республиканского государственно-общественного объединения «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту Республики Беларусь» на 2014 – 2018 годы, где размер финансирования составил 45,1%.

Следует отметить, что законодательством предусмотрена корректировка объемов средств, предусмотренных на реализацию государственных программ, которая осуществляется по инициативе ответственного заказчика после изменения объемов финансирования в законодательных актах и решениях местных Советов депутатов (Положение № 289). При этом установлен запрет на внесение изменений и дополнений в программу в части объемов и источников финансирования мероприятий, подлежавших выполнению в прошедшие годы.
Исходя из сложившейся практики последних лет, самые существенные изменения в объемы финансирования в закон о республиканском бюджете на текущий финансовый год вносятся в конце года. Таким образом, у ответственных заказчиков программ отсутствует возможность своевременного (до конца финансового года) внесения изменений в объемы финансирования программы, что ставит под угрозу срыва их выполнение.

Данные факты свидетельствуют о необходимости корректировки законодательства.
29. В 2016 году согласно статье 2 Закона в республиканский бюджет включены средства государственных целевых бюджетных фондов: фонда национального развития, республиканского централизованного инновационного фонда, республиканского дорожного фонда.

В соответствии со статьей 10 Закона формирование фонда национального развития в 2016 году предусмотрено в размере 85 930 тыс. рублей, использование средств запланировано в сумме 371 855,5 тыс. рублей, из них для единовременного предоставления семьям безналичных денежных средств в размере 10 000 долларов США при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей – в сумме до 200 000 тыс. рублей.

С учетом корректировок показателей республиканского бюджета в соответствии с Указом № 486 и Указом Президента Республики Беларусь от 08.08.2016 № 301 «О вопросах открытого акционерного общества «Белорусский банк развития и реконструкции «Белинвестбанк» формирование фонда запланировано в размере 433 498,7 тыс. рублей, использование – 935 185,1 тыс. рублей.

На 01.01.2016 остаток средств фонда нацразвития составлял 2 260 406,4 тыс. рублей. 

В 2016 году данный фонд фактически сформирован в размере 480 477,1 тыс. рублей, использовано 864 826,8 тыс. рублей.

На 01.01.2017 остаток неиспользованных средств фонда нацразвития составил 1 876 056,7 тыс. рублей. 

30. Статьей 10 Закона средства фонда национального развития для единовременного предоставления средств семейного капитала предусмотрены в размере до 200 000,0 тыс. рублей, Указом № 486 данный показатель уточнен на 200 000,0 тыс. рублей и составил 400 000,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 374 205,9 тыс. рублей, или 93,6% от плана.

За 2016 год открыто 18 900 депозитных счетов под процентную ставку, равную ставке LIBOR для депозитов на срок 1 год в долларах США по состоянию на последний день календарного года, предшествующего календарному году начисления процентов                (в 2016 году – 1,178 % годовых).
Сумма вложенных средств семейного капитала в финансовые инструменты Банка развития, начисленных и капитализированных процентов по депозитным счетам, за 2016 год составила 191,3 млн. долларов США, в том числе сумма начисленных и капитализированных процентов – 2,3 млн. долларов США.

По состоянию на 01.01.2017 объем средств семейного капитала, поступивший в управление Банка развития, составил 290,7 млн. долларов США, в том числе капитализированные проценты – 2,5 млн. долларов США, который направлен на:

предоставление Банком развития кредитов в долларах США на реализацию инвестиционных проектов, а также финансирование инвестиционных проектов иными способами, не запрещенными законодательством, – 167,8 млн. долларов США;

приобретение корпоративных облигаций резидентов Республики Беларусь, номинированные в долларах США, – 76,4 млн. долларов США;
приобретение государственных ценных бумаг Республики Беларусь, ценных бумаг Национального банка Республики Беларусь, номинированные в долларах США, – 46,0 млн. долларов США;
во вклады (депозиты) в долларах США в банках-партнерах – 0,5 млн. долларов США.

В целом за 2016 год средневзвешенная доходность портфеля вложений Банка развития составила 8,0% годовых (15,8 млн. долларов США).

Сумма отчислений прибыли в специальный фонд банка, предназначенный для накопления части доходов, сформированных за счет управления средствами семейного капитала, в 2016 году составила 19 459,3 тыс. рублей, или 9,9 млн. долларов США.  Общий объем средств, направленных в специальный фонд, на 01.01.2017 составил 11,5 млн. долларов США. Указанные средства фонда продолжают участвовать в различных финансовых инструментах Банка развития.

При этом государство отдачу от предоставленных средств семейного капитала в управление Банка развития получит согласно Положению № 179 только лишь начиная с 2034 года в течение шести лет.
31. В 2016 году формирование республиканского централизованного инновационного фонда по доходам и по расходам предусмотрено в сумме 93 334,0 тыс. рублей. 

В соответствии с Указом № 486 доходы и расходы инновационного фонда уточнены в сторону уменьшения на 21 930,5 тыс. рублей. Формирование инновационного фонда с учетом корректировок показателей бюджета было запланировано в сумме 71 403,5 тыс. рублей, использование – 56 233,5 тыс. рублей (без учета средств в сумме 15 170,0 тыс. рублей, предусмотренных в направлениях использования профицита бюджета).
В 2016 году фактические доходы инновационного фонда составили 73 153,8 тыс. рублей, фактические расходы – 14 395,5 тыс. рублей. Также в соответствии с законодательными актами внесено в качестве денежного вклада Республики Беларусь в уставные фонды организаций в общей сумме 20 962,9 тыс.рублей. 
Остаток неиспользованных средств инновационного фонда на 01.01.2017 составил 44 098,6 тыс. рублей (с учетом остатка инновационных фондов на 01.01.2016 в сумме 6 303,2 тыс. рублей). 
Наиболее низкий уровень использования средств инновационного фонда в 2016 году сложился по Министерству транспорта и коммуникаций (57,5% уточненного плана). Названному министерству средства инновационного фонда были выделены в целях дополнительной поддержки и развития государственных учреждений образования в сфере транспорта и обновления их учебно-лабораторного оборудования. Основной причиной низкого уровня освоения средств явились поздние сроки утверждения Положения о порядке формирования и использования средств инновационного фонда (Указ Президента Республики Беларусь от 28.11.2016 № 431 «О внесении изменений и дополнений в указы Президента Республики Беларусь»).

32. В соответствии со статьей 11 Закона формирование республиканского дорожного фонда в 2016 году предусмотрено в размере 401 250,0 тыс. рублей. Использование средств фонда запланировано в сумме 541 227,0 тыс. рублей (с учетом направления средств республиканского бюджета в сумме 139 977,0 тыс. рублей).
С учетом корректировок показателей республиканского бюджета формирование дорожного фонда предусмотрено в сумме 390 336,5 тыс. рублей, использование в сумме 536 203,3 тыс. рублей. 

В 2016 году дорожный фонд фактически сформирован в размере 393 981,5 тыс. рублей, использован – 533 628,4 тыс. рублей.

Основным источником формирования дорожного фонда являлась государственная пошлина за выдачу разрешения на допуск транспортного средства к участию в дорожном движении с физических лиц, которая составила 70,6% в общем объеме доходов дорожного фонда.

Основную долю расходов дорожного фонда в 2016 году составили содержание, капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог (44,0%), их строительство и реконструкцию (21,0%), в том числе второй кольцевой автодороги вокруг г.Минска (11,8%).

Кроме того, из республиканского дорожного фонда переданы субвенции в консолидированные бюджеты областей и бюджет г. Минска в сумме 113 923,6 рублей (99,9% уточненного годового плана, или 21,4% фактических расходов дорожного фонда).
На 01.01.2017 остаток средств дорожного фонда составил 4 930,6 тыс. рублей.
33. В соответствии со статьей 3 Закона утверждены нормативы отчислений от налога на добавленную стоимость, получаемого на территории Республики Беларусь, в доход консолидированного бюджета Брестской области – 4,56%, Витебской – 3,91%, Гомельской – 4,65%, Гродненской – 3,44%, Минской – 4,62%, Могилевской области – 3,5% и бюджет г. Минска – 6,32%.

Налог на добавленную стоимость, подлежащий распределению в 2016 году, составил 8 234 955,4 тыс. рублей. Всего отчисления в местные бюджеты налога на добавленную стоимость составили 2 552 836,2 тыс. рублей.

Экологический налог в части платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброс сточных вод, хранение, захоронение отходов производства, подлежащий распределению в 2016 году, составил 101 003,9 тыс. рублей, налог за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении нефти – 29 330,8 тыс. рублей. В бюджеты областей направлено экологического налога – 60 602,3 тыс. рублей, налога за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении нефти – 4 399,6 тыс. рублей.
34. В 2016 году из республиканского бюджета в бюджеты областей и г.Минска в виде межбюджетных трансфертов передано    3 081 308,2 тыс. рублей, в том числе в бюджеты Брестской области – 526 365,0 тыс. рублей, Витебской – 536 086,1 тыс. рублей, Гомельской – 708 249,3 тыс. рублей, Гродненской – 432 388,6 тыс. рублей, Минской – 273 524,1 тыс. рублей, Могилевской – 569 763,5 тыс. рублей, г.Минска – 34 931,6 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом в 2016 году расходы республиканского бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов увеличились на 47 540,6 тыс. рублей, при этом их доля в ВВП снизилась на 0,1 процентного пункта (с 3,4% в 2015 году до 3,3% в 2016 году). Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов республиканского бюджета составил 18,4% (в 2015 году – 19,9%).

В основном межбюджетные трансферты переданы местным бюджетам в виде дотаций, размер которых предусмотрен Законом в сумме 2 590 934,7 тыс. рублей. В результате уточнений размер дотаций из республиканского бюджета был уменьшен на 369 575,4 тыс. рублей и составил 2 221 359,3 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом объем дотаций уменьшен на 5,9% (в 2015 году – 2 359 986,8 тыс. рублей).
35. В структуре доходов бюджетов областей и г.Минска за 2016 год удельный вес средств, полученных из республиканского бюджета (в виде дотаций, субвенций, иных межбюджетных трансфертов), республиканского дорожного фонда (субвенций) и бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения (субвенций) составил 21,2%, в том числе в бюджете Брестской области – 29,5%, Витебской – 33,0%, Гомельской – 34,1%, Гродненской – 29,6%, Минской – 14,2%, Могилевской – 37,0%, г.Минска – 0,9%. 

Рост безвозмездных поступлений в 2016 году в сравнении с 2015 годом отмечен только в Гомельской области – на 0,3 процентного пункта. Во всех других областях произошло снижение доли безвозмездных поступлений.

36. В 2016 году из бюджета г.Минска в республиканский бюджет в виде межбюджетного трансферта передано 1 207 718,1 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом в 2016 году расходы бюджета г.Минска на предоставление межбюджетного трансферта в республиканский бюджет увеличились на 455 244,1 тыс. рублей, или на 62,3%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов бюджета г.Минска составил 28,4% (в 2015 году – 20,3%).

Удельный вес межбюджетного трансферта из бюджета г.Минска в  доходах республиканского бюджета в 2016 году составил 6,8% (в 2015 году – 4,5%).
Из бюджета Минской области в республиканский бюджет передан межбюджетный трансферт в размере 4 000,0 тыс. рублей для участия в финансировании расходов ГСЛУ «Боровлянский спецлесхоз» в рамках выполнения поручений Главы государства (резолюция от 29.09.2014            № 17/83, № 105/23-01 и от 21.01.2015 № 17/3) по обеспечению содержания лесных массивов на участках лесного фонда, переданных в ведение ГСЛУ «Боровлянский спецлесхоз», в надлежащем санитарном состоянии.

В соответствии с пунктом 11 Указа Президента Республики Беларусь от 03.06.2016 № 188 «Об органах антимонопольного регулирования и торговли» из консолидированных бюджетов областей и бюджета г.Минска в республиканский бюджет переданы межбюджетные трансферты на финансирование расходов Министерства антимонопольного регулирования и торговли всего в размере 398,1 тыс. рублей.

Кроме того в 2016 году из консолидированных бюджетов областей в доход республиканского бюджета переданы межбюджетные трансферты в рамках выполнения обязательств по погашению займов, уплате процентов, комиссии и прочих платежей по ним, предоставленных Республике Беларусь за счет кредитных ресурсов Международного банка реконструкции и развития, для реализации проектов «Развитие систем водоснабжения и водоотведения», «Использование древесной биомассы для централизованного теплоснабжения», «Повышение энергоэффективности в Республике Беларусь», «Модернизация системы образования Республики Беларусь» всего в сумме 6 541,3 тыс. рублей.          

Также из бюджета Гродненской области в республиканский бюджет передан межбюджетный трансферт в сумме 190,1 тыс. рублей в рамках выполнения обязательств по погашению займа, уплате комиссии и процентов по нему, предоставленного Республике Беларусь за счет кредитных ресурсов Международного банка реконструкции и развития, для реализации комплексного проекта по обращению с твердыми отходами. 

37. В течение 2016 года из республиканского бюджета облисполкомам на финансирование временных кассовых разрывов, образовавшихся при исполнении бюджетов областей, выдано 4 бюджетных кредита на сумму 41 991,5 тыс. рублей. Указанные кредиты полностью погашены. Выдача кредитов на реализацию инвестиционных проектов в 2016 году не производилась, произведен возврат ранее выданных бюджетных кредитов в сумме 17 293,4 тыс. рублей. Также прекращена задолженность обязательств облисполкомов по бюджетным кредитам, предоставленным областным бюджетам в 2011 году, в части средств, внесенных в уставный фонд ОАО «Агентство по управлению активами», в сумме 6 962,1 тыс. рублей
На 01.01.2017 долг бюджетов областей по бюджетным кредитам (с учетом процентов в сумме 249,3 тыс. рублей) составил 209 028,6 тыс. рублей и за 2016 год уменьшился на 24 367,1 тыс. рублей. При этом наибольшую сумму задолженности имеют бюджеты Минской (45 292,7 тыс. рублей) и Гомельской (39 645,8 тыс. рублей) областей. Снижение задолженности по бюджетным кредитам в 2016 году произошло во всех областных бюджетах.
38. Объем государственного долга Республики Беларусь на 01.01.2017 в рублевом эквиваленте составил 36 958 042,2 тыс. рублей и увеличился за 2016 год на 4 102 156,9 тыс. рублей, или на 12,5%. Увеличение объема государственного долга произошло как за счет роста внешнего госдолга, так и за счет роста внутреннего госдолга.
Отношение государственного долга к ВВП составило 39,2% и не превысило пороговое значение. При этом данный показатель ухудшился по сравнению с 2015 годом (32,5%).

Объем государственного долга на 01.01.2017 превысил доходы республиканского бюджета за 2016 год на 19 194 619,3 тыс. рублей, или в 2 раза 

39. Внешний государственный долг на 01.01.2017 составил 13 645,1 млн. долларов США (эквивалентно 26 723 869,6 тыс. рублей) и увеличился по сравнению с началом 2016 года на 1 198,8 млн. долларов США, или на 9,6% (эквивалентно увеличился на 3 612 316,6 тыс. рублей, или на 15,6%). В общей структуре государственного долга внешний государственный долг занимает 72,3%.

Рост внешнего государственного долга в 2016 году обусловлен привлечением новых заимствований и переоценкой долга в связи с изменением курса валют к доллару США. В течение 2016 года в страну привлечено внешних государственных займов (формирующих внешний государственный долг) на сумму 1 934,9 млн. долларов США, что на 238,0 млн. долларов США меньше, чем в 2015 году.
Отношение внешнего госдолга к ВВП (пересчитанного в доллары США) за 2016 год составило 28,5% и по сравнению с 2015 годом увеличилось на 5,8 процентного пункта. 

40. Расходы по погашению внешнего государственного долга составили 1 770 866,9 тыс. рублей (893,0 млн. долларов США), или 98,7% к уточненному плану и уменьшились на 1 371 958,8 тыс. рублей, или на 43,7%, по сравнению с 2015 годом (3 142 825,7 тыс. рублей, что эквивалентно 2 017,3 млн. долларов США).
Расходы по обслуживанию внешнего государственного долга в 2016 году составили 1 104 470,5 тыс. рублей (554,2 млн. долларов США), или 97,7% к уточненному плану, что на 182 237,2 тыс. рублей больше, чем в 2015 году (в долларах на 39,7 млн. долларов США меньше).

41. На 01.01.2017 внутренний государственный долг составил 10 234 172,6 тыс. рублей и увеличился по сравнению с началом года на 489 840,3 тыс. рублей, или на 5,0%.
На рост объема внутреннего государственного долга (с учетом курсовой разницы по облигациям, номинированным в иностранной валюте) в 2016 году повлиял выпуск и размещение на внутреннем финансовом рынке государственных облигаций.

Отношение внутреннего госдолга к ВВП за 2016 год составило 10,9% (в 2015 году – 9,8%).
42. Расходы по погашению основного долга по внутренним государственным займам произведены в сумме 3 615 350,9 тыс. рублей (99,7% к уточненному плану) и увеличились в 1,4 раза по сравнению с 2015 годом, или на 1 078 479,7 тыс. рублей.
Расходы по обслуживанию внутреннего государственного долга в 2016 году составили 624 514,1 тыс. рублей (96,4% к уточненному плану) и увеличились по отношению к 2015 году на 219 054,9 тыс. рублей, или в 1,5 раза.
43. Валовой внешний долг Республики Беларусь на 01.01.2017 составил 37 567,4 млн. долларов США и уменьшился по сравнению с 01.01.2016 на 691,1 млн. долларов США.
44. Внешний долг, гарантированный Республикой Беларусь, на 01.01.2017 составил 1 975,6 млн. долларов США (эквивалентно 3 869 193,0 тыс. рублей) и уменьшился в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 749,6 млн. долларов США (в рублевом эквиваленте ‑ на 1 191 212,3 тыс. рублей).
45. На 01.01.2017 внутренний долг, гарантированный Республикой Беларусь, составил 3 939 200,9 тыс. рублей и уменьшился по сравнению с 2015 годом на 324 951,7 тыс. рублей, или на 7,6%. На уменьшение объема внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, повлияло уменьшение привлечения заемщиками кредитов, выдаваемых банками страны под гарантии Правительства.

В 2016 году Министерством финансов оформлено гарантий Правительства по кредитам, выданным банками Республики Беларусь заемщикам, в сумме, эквивалентной 844 509,4 тыс. рублей, что на  556 320,1 тыс. рублей, или 39,7% меньше, чем в 2015 году.

На 01.01.2017 общая сумма задолженности предприятий-заемщиков по возврату в республиканский бюджет платежей (основной долг), произведенных Минфином в соответствии с гарантиями Правительства Республики Беларусь, составила 1 381 462,2 тыс. рублей и увеличилась за 2016 год на 372 460,4 тыс. рублей, или в 1,4 раза. При этом реструктуризированная задолженность составила 1 146 582,3 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 01.01.2016 на 182 366,0 тыс. рублей.
Просроченная задолженность предприятий-заемщиков (по основному долгу) на 01.01.2017 составила 887 083,3 тыс. рублей и увеличилась по отношению к началу 2016 года на 630 791,0 тыс. рублей, или в 3,5 раза.
46. Профицит бюджета (с учетом уточнений в сумме 280 878,7 тыс. рублей) и привлечение средств за счет внешних источников финансирования (657 931,4 тыс. рублей) предусматривалось направить на внутреннее финансирование (938 810,1 тыс. рублей).
Фактически по итогам 2016 года профицит республиканского бюджета составил 1 012 959,5 тыс. рублей (в 2015 году – 1 507 175,5  тыс. рублей), или 1,07% ВВП, в том числе на внутреннее финансирование направлено 864 339,0 тыс. рублей, на внешнее – 148 620,5 тыс. рублей.
47. Средства, полученные в 2016 году в результате превышения доходов республиканского бюджета над расходами (профицит), направлены на погашение долговых обязательств (24 572,3 тыс. рублей), операции с принадлежащим государству имуществом (506 229,6  тыс. рублей), операции по гарантиям Правительства (357 399,7 тыс. рублей), увеличение остатков бюджета (с учетом средств от операций с валютой 124 757,9 тыс. рублей).
Таким образом, 50% профицита направлено на увеличение доли государства в уставных фондах организаций. 
Следует отметить, что расходы бюджета на увеличение доли государства в уставных фондах организаций по своей сути являются бюджетными инвестициями. Отражение данных операций в расходной части бюджета позволит более корректно отразить экономическую суть данных операций.

48. Статьей 24 Закона определено, что средства, получаемые находящимися в подчинении или входящими в состав (систему) государственных органов организациями, органами и подразделениями, в том числе воинскими частями, а также организациями, находящимися в ведении Национальной академии наук Беларуси, финансируемыми из бюджета, от осуществления приносящей доходы деятельности, после уплаты налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей и осуществления расходов, связанных с приносящей доходы деятельностью, в том числе в части возмещения произведенных расходов бюджета, остаются в их распоряжении и используются в соответствии с законодательством.

Наибольшие доходы от осуществления предпринимательской деятельности в 2016 году были получены организациями, подчиненными Министерству образования Республики Беларусь (316 022,1 тыс. рублей), Управлению делами Президента Республики Беларусь (201 308,0 тыс. рублей), Министерству здравоохранения (125 181,0 тыс. рублей), Национальной академии наук Беларуси (87 252,7 тыс. рублей).

Наибольший остаток средств на 01.01.2017 (с учетом неиспользованных остатков на начало года) сложился по учреждениям Министерства образования – 112 428,0 тыс. рублей (35,6%), Министерства здравоохранения – 33 784,1 тыс. рублей (27,0%), Национальной академии наук Беларуси – 20 579,6 тыс. рублей (23,6%), Министерства обороны Республики Беларусь – 15 371,7 тыс. рублей (32,7%), Управления делами Президента Республики Беларусь – 16 551,9 тыс. рублей (8,2%), Академии Управления при Президенте Республики Беларусь – 8 318,1 тыс. рублей (98,4%).
49. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530 «О страховой деятельности» и Инструкцией о порядке использования денежных средств, получаемых от Белорусского бюро по транспортному страхованию за участие в проведении обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 23.03.2004 № 39, в 2016 году на внебюджетные счета МВД, Госпогранкомитета и Минтранса от Белорусского бюро по транспортному страхованию поступило 1 046,4 тыс. рублей, использовано 771,9 тыс. рублей (73,7% от суммы, поступившей за 2016 год), неиспользованный остаток на 01.01.2017 составил 385,6 тыс. рублей          (с учетом неиспользованного остатка на 01.01.2016 в сумме 111,1 тыс. рублей).

Таким образом, названными ведомствами наращиваются размеры неиспользованных остатков. Так, на 01.01.2017 на внебюджетном счете МВД остаток сложился в сумме 301,8 тыс. рублей, на внебюджетном счете Госпрогранкомитета – 23,5 тыс. рублей, на внебюджетном счете Минтранса – 60,3 тыс. рублей. 

16. Предложения
Комитет госконтроля считает целесообразным Правительству:
1. рассмотреть вопрос о закреплении в законодательстве нормы, предусматривающей возможность корректировки государственных программ за прошедший период в случае их недофинансирования, либо нормы, в соответствии с которой сокращение объемов бюджетных средств, направляемых на финансирование государственных программ, производится только после внесения соответствующих изменений в программы;
2. рассмотреть вопрос изменения срока перечисления Банком развития в республиканский бюджет средств специального фонда, сформированного за счет управления средствами семейного капитала, с 2034 года на более ранний, и внести соответствующее изменение в законодательство;

3. принять меры по корректировке нормативов распределения сумм ввозных таможенных пошлин, определенных в пункте 12 Протокола о порядке зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов (приложение № 5 к Договору о Евразийском экономическом союзе), позволяющие выйти на положительное сальдо взаиморасчетов при зачислении и распределении сумм ввозных таможенных пошлин между Республикой Беларусь и государствами – членами ЕАЭС;
4. с целью недопущения негативных последствий для экономической деятельности организаций, стимулированию деловой активности и исключению излишних требований, предъявляемых к бизнесу, установить критерий, при котором операции по счетам в банке плательщика за неисполнение налогового обязательства в установленный срок, не будут приостанавливаться, а также взаимосогласовать сроки применения способов обеспечения принудительного исполнения налогового обязательства и проведения зачета излишне уплаченной суммы налога, сбора (пошлины). 
5. Поручить: 

5.1. Министерству финансов:
совместно с Минским горисполкомом установить норматив отчислений в бюджет г.Минска от налогов, сборов (пошлин), уплачиваемых на его территории, с учетом осуществления городом Минском функций столицы Республики Беларусь в целях обеспечения сбалансированности бюджетов и сближения уровня доходов бюджетов областей и г.Минска в расчете на одного жителя;

рассмотреть вопрос о целесообразности отражения бюджетных кредитов (ссуд, займов) в источниках финансирования дефицита соответствующих бюджетов, а направление средств бюджета на увеличение доли государства в уставных фондах организаций –                   в расходной части бюджета;
усилить контроль за целевым и эффективным использованием распорядителями и получателями государственных средств;

5.2. республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству, облисполкомам и Минскому горисполкому:

принять меры по погашению просроченной задолженности в республиканский бюджет по ссудам, займам и гарантийным платежам, а также просроченной дебиторской задолженности;
5.3. облисполкомам и Минскому горисполкому:
усилить контроль за организациями, получившими государственную поддержку и другие преференции, с целью максимального снижения случаев не обеспечения выполнения условий ее оказания;
обеспечить контроль за полнотой возврата бюджетных кредитов, предоставленным местным исполнительным и распорядительным органам из республиканского бюджета, и своевременностью перечисления процентов за пользование ими.
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